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Í. Áîíäàðü

ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, 

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Òðåáîâàíèÿ ðàâåíñòâà è

ñïðàâåäëèâîñòè â ðåøåíèÿõ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè

Òðåáîâàíèÿì ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè ïðèíàäëå-

æèò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé

ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ. Íå ÿâ-

ëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì  â ýòîì îòíîøåíèè è Ðîññèÿ ñ åå çà÷à-

ñòóþ ñàìîáûòíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î äåìîêðàòèè, ñâîáî-

äå, ðàâåíñòâå, ñïðàâåäëèâîñòè, ãäå, êàê îòìå÷àë Í. Áåðäÿåâ,

ïàôîñ  ðàâåíñòâà âñåãäà ïîäàâëÿë ïàôîñ ñâîáîäû ëè÷íîñ-

òè1.

Ïîâûøåííóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò ýòè âîïðîñû â

ïåðåõîäíûå ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðå-

ôîðì. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíû â ýòîì ïëàíå ðåçóëüòàòû íåäàâ-

íèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ðîññèè. Íà âîïðîñ:

«Åñëè âû ñ÷èòàåòå, ÷òî óãðîçà äåìîêðàòè÷åñêèì çàâîåâàíè-

ÿì â Ðîññèè åñòü, òî â ÷åì îíà ïðîÿâëÿåòñÿ?» – íàèáîëüøåå

êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ âûáðàëè ñëåäóþùèå âàðèàíòû îò-

âåòîâ: «â áîëüøîì ðàçðûâå ìåæäó áîãàòñòâîì è áåäíîñòüþ»

(30,4% - ïåðâîå ìåñòî ïî ÷èñëó îòâåòîâ); «â îòñóòñòâèè ðà-

âåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì» (18,2% - âòîðîå ìåñòî)2. Äðó-

ãîå ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, êàñàþùååñÿ îöåíêè

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè

7

G. Ghazinyan The Problem of the Constitutional

Status of the Office of the Public Prosecutor .... 136

Observation of the Decisions of the 

Constitutional Court

Observation of the Practice of the Constitutional

Court of the Republic of Belarus for the third quar-

ter of 2004 ............................................................ 

139

Information, Facts, Messages

IX Yerevan International Conference ................. 151

Official Visit of the Delegation of the Constitutional 

Court of Russian Federation ............................. 155

International Seminar of UNIDEM “Conclusions of the

Constitutional Experience of the Countries of the

Central and Eastern Europe for the last 15 years”,

Warsaw, November 19-20, 2004 ....................... 157

6

1 Ñì.: Áåðäÿåâ Í.À. Ñóäüáà Ðîññèè. Îïûòû ïî ïñèõîëîãèè âîéíû è
íàöèîíàëüíîñòè. – Ì., 1990. – Ñ.196.

2 Ñì.: Ïåòóõîâ Â. Ðîññèÿíå ðàçî÷àðîâàíû â äåìîêðàòèè // Ðîäíàÿ
ãàçåòà. 2004. 19 ìàðò.



íà ïðîòÿæåíèè  ïðåäøåñòâîâàâøèõ äåñÿòèëåòèé â óñëîâèÿõ

èäåîëîãè÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäðàññóäêîâ. 

Ïî ñìûñëó  Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òðåáîâàíèå  ðàâåíñòâà

èìååò ìíîãîïëàíîâîå, óíèâåðñàëüíîå ñîäåðæàíèå, êîòîðîå

èìååò ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ôîðìû ñâîåãî ïðî-

ÿâëåíèÿ: îíî  âûñòóïàåò è êàê èíñòèòóò ïðàâîâîãî ïîëîæå-

íèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,  è êàê ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñó-

äàðñòâà, è îäíà èç îñíîâ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, è, áî-

ëåå òîãî, êàê  íåêàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ îñíîâà ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà, îñîáàÿ ôîðìà (ðåæèì) äîñòèæåíèÿ þðèäè÷åñ-

êîãî ðàâíîâåñèÿ íà îñíîâå äîñòèæåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ

ëþäåé è ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è áèçíåñà è

ò.ä.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, âîïðîñû ðà-

âåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè âñåãäà àêòóàëèçèðóþòñÿ â ïåðå-

ëîìíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,  êàê ýòî

èìååò ìåñòî è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå è ïëþðàëèñòè÷åñêîé  äåìîêðàòèè  ñîïðîâîæäà-

åòñÿ  ñåðüåçíûìè èçìåíåíèÿìè íàøèõ ïðåäñòàâëåíèé îá

ýòèõ âå÷íûõ öåííîñòÿõ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè.  Â êîí-

öåíòðèðîâàííîì âèäå ýòî ïîëó÷àåò îòðàæåíèå íà êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîì óðîâíå è, â ñâîþ î÷åðåäü, àêòèâíî ðåàëè-

çóåòñÿ â   äåÿòåëüíîñòè  Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ðàññìàòðèâàåìîì Êîíñòèòóöè-

îííûì Ñóäîì äåëå ïðèõîäèòñÿ â òîé èëè èíîé ìåðå ñòàëêè-

âàòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà. Ýòî íà-

ãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, íàïðèìåð, ïåðå÷åíü ðåøåíèé, ïðèíÿ-

òûõ Ñóäîì òîëüêî â 2001-2004 ãîäàõ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþ-

ëÿ 2004 ãîäà): âûâîä î ñîîòâåòñòâèè îáæàëóåìûõ ïîëîæå-

íèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ  òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 19

Êîíñòèòóöèè ÐÔ íà ïðÿìóþ áûë ñäåëàí â 53 ðåøåíèÿõ (17

ïîñòàíîâëåíèé è 36 îïðåäåëåíèé), à 34 ïîñòàíîâëåíèÿ è îï-

ðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèíÿòûå çà òîò æå ïå-

ðèîä, ñîäåðæàò âûâîä î òåõ èëè èíûõ ôîðìàõ è àñïåêòàõ

íåñîîòâåòñòâèÿ îáæàëóåìûõ íîðì êîíñòèòóöèîííûì òðåáî-

âàíèÿì ðàâåíñòâà. 

Ïðè ýòîì àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Êîíñòèòó-
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ðîññèÿíàìè ïðè÷èí áåäíîñòè è áîãàòñòâà, ïîêàçàëî, ÷òî

77% îïðîøåííûõ âèäÿò ïðè÷èíó áåäíîñòè â «ïëîõîé ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèñòåìå» è ñîîòâåòñòâåííî 80% îïðîøåííûõ ñ÷è-

òàþò, ÷òî ïðè÷èíîé áîãàòñòâà ÿâëÿåòñÿ «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñ-

òåìà, ïîçâîëÿþùàÿ áîãàòûì íàæèâàòüñÿ çà ñ÷åò áåäíûõ». Â

òî æå âðåìÿ «ñïîñîáíîñòè è òàëàíòû», «óñèëèÿ è óïîðíûé

òðóä» êàê ïðè÷èíà áîãàòñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ ðîññèÿíàìè â

ïîñëåäíþþ î÷åðåäü3.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ îñòðîòà ýòèõ ïðîáëåì  èìå-

åò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê âîïðîñàì ñîîòíîøåíèÿ êîíñòèòóöè-

îííûõ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, ïîèñêó èõ îï-

òèìàëüíîé âçàèìîñâÿçè è ýôôåêòèâíîãî áàëàíñà â êàæäîé

êîíêðåòíîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Óæå ïîýòîìó

êëþ÷åâîå çíà÷åíèå - â àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî

ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè – èìååò íå «âûÿñíåíèå îòíîøå-

íèé» ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè, à ðåøåíèå çàäà÷ êîíñòè-

òóöèîííîãî õàðàêòåðà, â ðÿäó êîòîðûõ ïåðâîî÷åðåäíûìè íå

ñòîëüêî â êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêîì, ñêîëüêî â ïðàãìà-

òè÷åñêîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, ñëåäóþùèå: âî-

ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíàì ïðè èõ «âõîæäåíèè» â íî-

âûå ðûíî÷íûå ðåàëèè ðàâåíñòâà ñòàðòîâûõ ïîçèöèé, îñíîâ-

íûìè ïîêàçàòåëÿìè ÷åãî ÿâëÿþòñÿ ðàâíûå âîçìîæíîñòè ðîñ-

òà è ðàçâèòèÿ, ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé è ìîëîäå-

æè, ãðàæäàíñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñâîáîäíîé ëè÷íîñòè; âî-

âòîðûõ, ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ è ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è

èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; â-òðåòüèõ, ðàâåíñòâî ïå-

ðåä çàêîíîì âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû â ñóäåáíîé è èíûõ ñôå-

ðàõ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè.  

Â îñíîâå ýòèõ ïîäõîäîâ - óòâåðæäåíèå â íàøåé ñòðà-

íå íîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, ïåðåõîä ê  ðàçâèòèþ

Ðîññèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è, ñî-

îòâåòñòâåííî, îòêàç îò ãîñïîäñòâîâàâøèõ ðàíåå èñêàæåííûõ

ïðåäñòàâëåíèé î ðàâåíñòâå è ñïðàâåäëèâîñòè, ñëîæèâøèõñÿ

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 4(26)`04
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3 Ñì.: «Ëèøü áû íå áûëî áîãàòûõ» Íîâûå äàííûå î òîì, ÷òî äóìàþò

ðîññèÿíå î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è íåðàâåíñòâå // Èçâåñòèÿ.

2004. 22 ÿíâ.
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àëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â òåîðèè è ïðàêòèêå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî êîí-

ñòèòóöèîíàëèçìà ïîêà ëèøü ôîðìèðóþòñÿ  êîíöåïòóàëüíûå

ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîáëåì (êîòîðûå â

ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà â òàêîé ïëîñ-

êîñòè íå ñòîÿëè è óæå ïîýòîìó îíè ÿâëÿþòñÿ äëÿ íàñ îòíî-

ñèòåëüíî íîâûìè). Ðå÷ü èäåò, êîíå÷íî, íå î ôîðìàëüíî-

þðèäè÷åñêèõ äåêëàðàöèÿõ, â òîì ÷èñëå íà êîíñòèòóöèîííîì

óðîâíå î ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâå; ñ ýòèì ó íàñ êàê ðàç

âñå â ïîðÿäêå. Íîâàÿ æå êîíñòèòóöèîííàÿ êîíöåïöèÿ ñîöè-

àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà  äîëæíà âîïëîùàòü â ñå-

áå ñïëàâ òåîðèè è ïðàêòèêè, îòðàæàòü  åäèíñòâî íîðìàòèâ-

íîé ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé  è

ïðàêòèêè - â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé - èõ çàùèòû.  È  íà ýòîì

óðîâíå ïîêà   îòñóòñòâóåò åäèíûé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä.

Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íåðåäêî äàåò ïðèìåðû

÷èñòî ïîïóëèñòñêèõ ðåøåíèé ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñ ïîìî-

ùüþ   ôèíàíñîâî íåîáåñïå÷åííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,

÷òî âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ãëóáîêî óêîðåíèâøèõ-

ñÿ â ìàññîâîì îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè  ïðåæíèõ, ñîâåòñêèõ,

ïðåäñòàâëåíèé î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Â êîíå÷íîì æå ñ÷åòå, ðå÷ü èäåò î  âûáîðå   ìåæäó

äâóìÿ êîíöåïöèÿìè: à) êëàññè÷åñêàÿ ëèáåðàëüíàÿ êîí-
öåïöèÿ ñâîáîäû, îñíîâàííàÿ íà ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ðà-

âåíñòâà è ñâîáîäû è  ïðåäïîëàãàþùàÿ ìèíèìàëüíîå ó÷àñòèå

ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîì âñïîìîùåñòâîâàíèè, èñêëþ÷àþ-

ùàÿ þðèäè÷åñêè çàôèêñèðîâàííûå â êîíñòèòóöèè  ñîöèàëü-

íûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíèíîì è äåëàþ-

ùàÿ îñíîâíîé óïîð íà çàäà÷àõ çàùèòû  ÷åëîâå÷åñêîãî äî-

ñòîèíñòâà ïðè âîçìîæíîì îñóùåñòâëåíèè  ãîñóäàðñòâåííûõ,

à òàêæå (â áîëüøåé ìåðå)  íåãîñóäàðñòâåííûõ, êîììåð÷åñ-

êèõ  ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì4; á) êîíöåïöèÿ «ñîöèàëüíî-îðè-
åíòèðîâàííîé» ñâîáîäû â ñîöèàëüíîì ïðàâîâîì ãîñóäàð-

ñòâå.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè, âåñüìà ëèáåðàëüíàÿ ñ òî÷êè çðå-
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öèîííîãî Ñóäà ÐÔ  ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îöåíèòü ñîñòîÿíèå

ãàðàíòèðîâàíèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèè,

íî è ïðåäëîæèòü ñ ó÷åòîì ñôîðìèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèîí-

íûì Ñóäîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé íåêîòîðûå íîâûå êîíöåïòó-

àëüíûå ïîäõîäû ê   ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè

è  ðàâåíñòâà, ê ïîíèìàíèþ ïðèðîäû êîíñòèòóöèîííîãî èí-

ñòèòóòà ðàâåíñòâà â ïîñòòîòàëèòàðíîì îáùåñòâå, ïðèçíàâ-

øåì â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ ñâîåãî  ðàçâèòèÿ

êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè  äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííàÿ êîíöåïöèÿ ðàâåíñòâà 

è ñïðàâåäëèâîñòè

Ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü çàêëþ÷àþò â ñåáå íå

òîëüêî âàæíåéøèå õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå,  íî è ÿâëÿ-

þòñÿ êà÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè çðåëîñòè êîíñòèòóöèîí-

íîãî ñòðîÿ, âñåé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà âîïëî-

ùåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëè-

âîñòè â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 1993 ãîäà ïðîâîçãëàøåíî ïîñòðîå-

íèå ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî (ñò.1),  ñîöèàëüíîãî (ñò.7)

ãîñóäàðñòâà. Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì âçÿò  êóðñ íà ðåàëü-

íîå âîïëîùåíèå â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ñâîáîäû, ðà-

âåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, õîòÿ îïòèìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó

ýòèìè êîíñòèòóöèîííûìè öåííîñòÿìè ïîêà íå íàéäåí. 

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî íåñîâåðøåíñòâîì íàøåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íî è

îáúåêòèâíûìè, âíóòðåííèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó ïðèíöè-

ïàìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí), ñ îäíîé

ñòîðîíû, è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñïðàâåäëèâîñòü è ñî-

öèàëüíîå ðàâåíñòâî), ñ äðóãîé.  Èçâåñòíû ðàçëè÷íûå èñòî-

ðè÷åñêèå ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ è  ðàçðåøåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé: íàïðèìåð, â ÑØÀ - â ïîëü-

çó ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â Øâåöèè, ÔÐÃ - â ïîëüçó ñîöè-
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4 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Øàéî Àíäðàø. Ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû â

ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ //ÊÏÂÎ. 2001, ¹ 4 (37).  -Ñ. 5-6. 



ïðèðîäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàê ñîöèàëüíîãî, è êàê

ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà ñî ññûëêîé íà ñòàòüè 1, 2 è 7 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ (ïóíêò 2 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëå-

íèÿ)6. Áîëåå òîãî, â ýòîì æå Ïîñòàíîâëåíèè ïðèíöèï ñïðà-

âåäëèâîñòè âûâîäèòñÿ èç íîðì ñòàòåé 1 è 7 Êîíñòèòóöèè íà-

ðÿäó ñ ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà (ñòàòüÿ 19)7. 

Â ýòîì ïëàíå  îáîñíîâàíèå êîíñòèòóöèîííîé êîíöåï-

öèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà  ïðåäïîëàãàåò

íåîáõîäèìîñòü óÿñíåíèÿ ìíîãèõ, íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàí-

íûõ, äèñêóññèîííûõ  âîïðîñîâ, ñðåäè êîòîðûõ  ìîæíî âû-

äåëèòü òàêèå, êàê: õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîãî  ðåãóëèðîâà-

íèÿ îòíîøåíèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè; îñîáåííîñòè

þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ

íîðì, ìåõàíèçì èõ êîíêðåòèçàöèè â îòðàñëåâîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå; îñíîâíûå ôîðìû è ñïîñîáû íîðìàòèâíîãî çàêðåï-

ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ, èõ  ñîîòíîøåíèå ñ öåëÿ-

ìè è çàäà÷àìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè; âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî

ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì î ñïðàâåäëèâîñòè è ðà-

âåíñòâå  è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäåëû  ñóäåáíîé çàùèòû ñî-

îòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé; þðèäè÷åñêàÿ

ñèëà êîððåñïîíäèðóþùèõ èì ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ îáÿ-

çàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè  è  â ñâÿçè ñ ýòèì

- ñîäåðæèò ëè Êîíñòèòóöèÿ äîñòàòî÷íûå äëÿ çàêîíîäàòåëü-

íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîðìàòèâû, â ÷àñòíîñòè â ñî-

öèàëüíîé ñôåðå, êîòîðûìè ìîã áû è äîëæåí ðóêîâîäñòâî-

âàòüñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòó-

öèîííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ òðå-

áîâàíèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè; â ñâÿçè ñ ýòèì æå -

âîçìîæíûå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-

äèÿ ïðè îöåíêå ñ ïîçèöèé  ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè «ôè-

íàíñîâîåìêèõ» íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ñîöè-

àëüíîé çàùèòû ãðàæäàí, íàïðèìåð, â êàêîé ìåðå è êàêèì

îáðàçîì  Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí  ó÷èòûâàòü ïðè ðàç-

ðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðì ñîöè-

àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ðåñóð-
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íèÿ  îáùåôèëîñîôñêèõ, ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðå-

øåíèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ  ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè,

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,  ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è ãî-

ñóäàðñòâå, â òî æå âðåìÿ   áåçîãîâîðî÷íî çàêðåïëÿåò íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâóþ ìîäåëü «ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàí-

íîé» ñâîáîäû5. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî óæå â ñò.

7 (÷.1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîäåðæàùåé  ôîðìóëó  ñîöèàëüíî-

ãî ãîñóäàðñòâà, ïðèñóòñòâóåò óêàçàíèå íà  «ñâîáîäíîå ðàç-

âèòèå ÷åëîâåêà» êàê ñóùíîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó, âàæíåé-

øóþ öåëü  ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìåæäó òåì ñâîáîäà  -

ãëàâíàÿ äîìèíàíòà ïðàâîâîãî, íî íå ñîöèàëüíîãî  ãîñóäàð-

ñòâà. Äëÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà òàêîé äîìèíàíòîé ÿâëÿ-

þòñÿ èäåè  ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà. Íå ñëó÷àéíî  äëÿ

áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèé  òðàäèöèîííûì ÿâ-

ëÿåòñÿ ïîäõîä, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðèðîäà ñîöèàëüíîãî ãî-

ñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ  ïîñðåäñòâîì  êàòåãîðèé  ñïðàâåä-

ëèâîñòè, ðàâåíñòâà (ñò.1 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè), íàöèîíàëü-

íîé ñîëèäàðíîñòè (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè),

ãóìàíèçìà è ò.ï. Åñòü îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî  êîíñòèòóöè-

îííàÿ  ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà,  çàêðåïëåííàÿ â

Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîäåðæèò íåêèé âíóòðåííèé ðåçåðâ äëÿ

ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó  ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîãî

ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ

äðóãîé, íà îñíîâå áàëàíñà ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîí-

íûõ öåííîñòåé.  Â ïîèñêå òàêîãî áàëàíñà íåçàìåíèìà ðîëü

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â Ïîñòàíîâëåíèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 èþíÿ 2002 ãîäà î ïðîâåð-

êå êîíñòèòóöèîííîñòè  ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÔ «Î ñîöèàëü-

íîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè

âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ»  è ïîëîæå-

íèé ðÿäà äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñî-

öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ  âñëåäñòâèå  ×åð-

íîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãî-

ñóäàðñòâà ïî âîçìåùåíèþ âðåäà çäîðîâüþ âûâîäèòñÿ èç
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5 Ñì. îá ýòîì: Áîíäàðü Í.Ñ. Ãðàæäàíèí è ïóáëè÷íàÿ âëàñòü:

Êîíñòèòóöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä â ìåñòíîì

ñàìîóïðàâëåíèè.- Ì.: “Ãîðîäåö”, 2004.- Ñ. 140-150, 255-259.

6 Ñì.: Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2002, ¹5. – Ñ.68.

7 Ñì.: Òàì æå. – Ñ. 69.



òåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó íàñåëåíèåì ÷åðåç

íàëîãîîáëîæåíèå, äîòàöèè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,

ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, à ñëåäîâàòåëüíî, ñïîñîáñòâóåò óñ-

òàíîâëåíèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ïðåîäîëåíèþ íå-

ñïðàâåäëèâûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ íåðàâåíñòâà. Çàäà÷à Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äåéñòâèòåëüíî îáåñïå÷èòü âñåì äî-

ñòîéíóþ æèçíü íåçàâèñèìî îò êàêèõ-ëèáî ðàçëè÷èé è îäíî-

âðåìåííî íà îñíîâå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåí-

ñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì.

Ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöèàë ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè

èìååò ãëóáèííûå èñòîðè÷åñêèå, ñîöèîêóëüòóðíûå ïðåäïî-

ñûëêè, ÷òî âûâîäèò íà íåîáõîäèìîñòü èõ àíàëèçà â ñîîòíî-

øåíèè ñ êàòåãîðèÿìè  äîáðà è çëà, ìîðàëè è íðàâñòâåííîñ-

òè. Ñïðàâåäëèâîñòü – îäíîâðåìåííî è ïðàâîâîé ïðèíöèï,  è

íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ. Â ñîâîêóïíîñòè ñî ñâîáî-

äîé è òðåáîâàíèÿìè ðàâåíñòâà îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåé-

ñòâåííûé ñîöèàëüíûé ôàêòîð, íîðìèðóþùèé, óïîðÿäî÷èâà-

þùèé ñîöèàëüíóþ æèçíü. 

Ïîñêîëüêó â îáùåñòâåííîé æèçíè ïðîáëåìû ñïðàâåä-

ëèâîñòè è ðàâåíñòâà íåîòäåëèìû äðóã îò äðóãà, òàê êàê ÿâ-

ëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè ñâîéñòâàìè îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé è

îòíîøåíèé, èõ ÷àñòî ñìåøèâàþò. Îäíàêî îòîæäåñòâëÿòü  ðà-

âåíñòâî è  ñïðàâåäëèâîñòü íåâåðíî, òàê êàê ýòî ðàçíîïîðÿä-

êîâûå êà÷åñòâà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.  

Òåì íå ìåíåå, êàòåãîðèè ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà

òåñíî ñâÿçàíû. Ñïðàâåäëèâîñòü íåìûñëèìà áåç ðàâåíñòâà è

çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íåì, íî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèòó-

àöèÿõ è â ñîöèàëüíî îïðàâäàííîì íåðàâåíñòâå. Òàêèì îá-

ðàçîì, ïîíÿòèå «ðàâíîïðàâèå», ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîð-

ìàëüíî ïîòîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîçíàòåëüíîãî

àáñòðàãèðîâàíèÿ îò òåõ ðàçëè÷èé, êîòîðûå ïðèñóùè óðàâ-

íèâàåìûì ñóáúåêòàì (èíäèâèäóàëüíûì èëè êîëëåêòèâíûì);

ñ äðóãîé ñòîðîíû,  ïðèíöèï  ðàâíîïðàâèÿ íå àáñîëþòåí, îí

ïîäâåðæåí äîïóñòèìîé êîððåêòèðîâêå ïîñðåäñòâîì  âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèì äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïîì – ñîöè-

àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, ñïðàâåäëèâûå
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ñû ãîñóäàðñòâà? Äîïóñòèìà ëè êâàëèôèêàöèÿ ìàòåðèàëüíî-

ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå íåêîé

ìåðû îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè â

ðàìêàõ òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè? 

È ýòî äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ,

òðåáóþùèõ  èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ îáîçíà÷åííîé òåìû. Â

èõ ðÿäó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îáðàòèòü  âíèìàíèå ïðåæäå

âñåãî íà  àñïåêòû, èìåþùèå  îáùåìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷å-

íèå  äëÿ ïîíèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðîáëåì  ñïðàâåäëè-

âîñòè è ðàâåíñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîí-

òðîëÿ â äàííîé ñôåðå.

2.  Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé  ïîòåíöèàë

êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è

ñïðàâåäëèâîñòè 

Âûñîêèé óðîâåíü ðåãóëÿòèâíîãî ïîòåíöèàëà êîíñòèòó-

öèîííûõ íà÷àë  ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè  îáóñëîâëåí

òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â èõ  íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ñîäåð-

æàíèè îðãàíè÷íî ñî÷åòàþòñÿ, ïåðåïëåòàþòñÿ ýòè  òðåáîâà-

íèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ñâîáîäû. Â äàííîì àñïåêòå êîíñòèòóöè-

îííûé ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí äîëæåí ðàññìàòðè-

âàòüñÿ  êàê «ðàâåíñòâî â ñâîáîäå»  èëè êàê ìåðà ñâîáîäû,

îäèíàêîâî ïðèìåíÿåìàÿ ê êàæäîìó. Ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöè-

àë ðàâíîïðàâèÿ â ýòîì ñëó÷àå ðåàëèçóåòñÿ  â ñëåäóþùåé ëî-

ãè÷åñêîé öåïî÷êå: ñâîáîäà (â ñîöèàëüíîì è ïðàâîâîì ñìûñ-

ëàõ) - ïðàâî (êàê ìåðà ñâîáîäû) - ðàâíîïðàâèå (ðàâíàÿ ìå-

ðà ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîìó). Âûñîêèé óðîâåíü íîðìàòèâ-

íîãî ïîòåíöèàëà ðàâíîïðàâèÿ îáóñëîâëåí è òåì îáñòîÿòåëü-

ñòâîì, ÷òî èäåÿ ðàâíîïðàâèÿ íåñåò â ñåáå ýëåìåíòû ñïðà-

âåäëèâîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ,

ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî ìåðà ñâîáîäû äîëæíà áûòü ðàâíîé

ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîìó. Â ýòîì  ñëó÷àå òðåáîâàíèå ðàâ-

íîïðàâèÿ íå òîëüêî íå ïðîòèâîðå÷èò, íî êàê áû ÿâëÿåòñÿ ÷à-

ñòüþ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíàÿ íà-

ïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ñîöèàëüíóþ çàùèòó

÷åëîâåêà, ñãëàæèâàíèå ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ëþäåé ïó-
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ñòè â îäèíàêîâîé ìåðå ñàìîñòîÿòåëüíû. Ñòàòüÿ 13 ïðèçíà-

åò ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå, ìíîãîïàðòèéíîñòü (÷.3), çà-

êëàäûâàåò ðàâíûå ïðàâîâûå îñíîâû ñóùåñòâîâàíèÿ  îáùå-

ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (÷.4). Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåê-

òîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ òàêæå áàçîâûì ïðèíöèïîì êîíñòèòóöèîí-

íîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà; Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-

ðàöèÿ ñîñòîèò èç ðàâíîïðàâíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (÷.1

ñò.5 Êîíñòèòóöèè), îíè ðàâíîïðàâíû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ

ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷.4

ñò.5). 

Êâèíòåññåíöèåé æå êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé ñî-

öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü,

ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà (ñò.7). Íåëüçÿ íåäîîöå-

íèâàòü, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò â òîì ÷èñëå è îïûò êîíñòèòó-

öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, òàêæå ïðÿìîå òåêñòîâîå çàêðåïëå-

íèå êàòåãîðèè ñïðàâåäëèâîñòè â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè.

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-

ðå ðàçëè÷íûå  îöåíêè þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû êîíñòèòóöè-

îííîé ïðåàìáóëû, î÷åâèäíî, ÷òî ïðåàìáóëà – íå «ââåäå-

íèå» â Êîíñòèòóöèþ, à  ñîñòàâíàÿ ÷àñòü åå òåêñòà  è â ýòîì

êà÷åñòâå, áåçóñëîâíî, èìååò  þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðå-

àìáóëà ÿâëÿåòñÿ, ñâîåãî ðîäà, ìåòîäîëîãè÷åñêèì êëþ÷îì ê

ïîíèìàíèþ âñåõ äðóãèõ  ñëåäóþùèõ çà íåé  ñòðóêòóðíûõ

÷àñòåé (ãëàâ è îòäåëüíûõ  ñòàòåé) Êîíñòèòóöèè. Ñîäåðæà-

ùååñÿ â ïðåàìáóëå ïîëîæåíèå î «âåðå â äîáðî è ñïðàâåä-

ëèâîñòü»,  äàåò â ýòîì ïëàíå íå òîëüêî íðàâñòâåííî-ýòè÷å-

ñêèå, íî è  ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ò.å. îáÿçàòåëüíûå äëÿ

çàêîíîäàòåëÿ è âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé îðèåíòèðû  äëÿ

òîëêîâàíèÿ, âûÿâëåíèÿ ãëóáèííîãî íîðìàòèâíîãî ñìûñëà

Êîíñòèòóöèè è îòäåëüíûõ åå ñòàòåé. ×òî æå êàñàåòñÿ êîí-

ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, òî ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè

(âêëþ÷àÿ åå òðåáîâàíèå ñïðàâåäëèâîñòè) èìååò, êðîìå òî-

ãî, âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî èñòîëêîâàíèÿ

íîðì è èíñòèòóòîâ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-

òè è ðàâíîïðàâèÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííû-
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ëüãîòû îòäåëüíûì ãðàæäàíàì èñïðàâëÿþò èëè, ïî êðàéíåé

ìåðå, ñìÿã÷àþò ïîðîêè ôîðìàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ. 

3.  Îñíîâíûå óðîâíè  êîíñòèòóöèîííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ðàâíîïðàâèÿ è ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè 

Ãîâîðÿ î ñîäåðæàíèè,   óðîâíÿõ è ïðåäåëàõ êîíñòèòó-

öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé, ñëå-

äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî   Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü äî-

ñòàòî÷íî ñëîæíûå ñèñòåìíî-èåðàðõè÷åñêèå ñâÿçè íåñêîëü-

êèõ óðîâíåé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ ñïðàâåäëèâîñòè è

ðàâåíñòâà. Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îíè ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâóþ îñíîâó ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ ïî îñóùåñòâëåíèþ  êîíñòèòóöèîííîãî êîí-

òðîëÿ â äàííîé ñôåðå.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî èíñòèòóòû  êîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîÿ. Ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè ïðî-

íèçûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñîäåðæàíèå  ïåðâîé ãëàâû Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ, ïîëó÷àþò çàêðåïëåíèå íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ,

â òîì ÷èñëå íàðîäîâëàñòèÿ (ñò.3),  ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñò-

âà (ñò.7), ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ñò.8),  îáùåñòâåííûõ îáúå-

äèíåíèé (ñò.13). Òàê, ïî ñìûñëó ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè, îáú-

ÿâëåíèå åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè åå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà îçíà÷àåò, ÷òî êàæ-

äûé ãðàæäàíèí Ðîññèè, íàðàâíå äðóã ñ äðóãîì èìååò ïðàâî

ïðèíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî, à

òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷.2 ñò.3);  â ñèñòåìíîé æå âçàèìîñâÿ-

çè ñ  ÷.1, 2 ñò.32 Êîíñòèòóöèè ýòî ñîñòàâëÿåò îñíîâû èçáè-

ðàòåëüíîãî (ýëåêòîðàëüíîãî) ðàâíîïðàâèÿ. Ñòàòüÿ 8 Êîíñòè-

òóöèè ïðèçíàåò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå è ðàâåíñòâî âñåõ

ôîðì: ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ãàðàíòèðóåò èõ ðàâíóþ çàùèòó. Íîð-

ìàòèâíîå ñîäåðæàíèå ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè, îòíîñèòåëüíî

áàëàíñà òðåõ âåòâåé âëàñòè, â íåêîòîðîì ñìûñëå òàêæå

ïðîíèçàíî ýëåìåíòàìè ðàâåíñòâà, òàê êàê âñå òðè âåòâè âëà-
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4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êàê èíòåðïðåòàòîð

èíñòèòóòîâ  ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè 

Èíòåðïðåòàöèÿ  íîðì è èíñòèòóòîâ îòðàñëåâîãî  çàêî-

íîäàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ

ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà èìååò ïðàêòè÷åñêîå, ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîå çíà÷åíèå. Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ïîñðåäñòâîì

èìåííî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ êîíñòèòóöèîííûå ïî-

ëîæåíèÿ íàèáîëåå îáùåãî õàðàêòåðà (ñóùåñòâóþùèå â âèäå

ïðèíöèïîâ, îñíîâ è ò.ï.) êàê áû òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ñïåöè-

ôè÷åñêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû ãðàæäàí.    

Íå ñëó÷àéíî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ  ïðè ðàññìîò-

ðåíèè êîíêðåòíûõ äåë ÷àñòî îïèðàåòñÿ íà  èíñòèòóòû  êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è äðóãèå ïîëîæåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà.

Ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà,  ïðèíöèïàõ

ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâíîïðàâèÿ, þðèäè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,

ãàðàíòèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà. Ýòè ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè

èëè âûòåêàþùèå èç åå íîðì è èíñòèòóòîâ,  îáëàäàþò, êàê

áûëî ïðÿìî óêàçàíî â îäíîì èç ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ,  «âûñøåé ñòåïåíüþ íîðìàòèâíîé îáîáùåí-

íîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ÷åëîâåêà,  îòðàñëåâûõ ïðàâ ãðàæäàí, íîñÿò óíèâåð-

ñàëüíûé õàðàêòåð è â ñâÿçè ñ ýòèì îêàçûâàþò ðåãóëèðóþ-
ùåå âîçäåéñòâèå íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. 

Îáùåîáÿçàòåëüíîñòü òàêèõ ïðèíöèïîâ ñîñòîèò êàê â

ïðèîðèòåòíîñòè ïåðåä èíûìè ïðàâîâûìè óñòàíîâëåíèÿìè,

òàê è â ðàñïðîñòðàíåíèè èõ äåéñòâèÿ íà âñå ñóáúåêòû ïðà-

âà8.  
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ìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè (÷.4 ñò.15 Êîíñòèòóöèè)

ðåàëèçóþòñÿ òàêæå â èíñòèòóòàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íà ïåðâîì ìåñòå çäåñü ñòîÿò  èí-

ñòèòóòû ðàâíîïðàâèÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ

(ñò.19);  äàëåå – îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, êàæäîå èç êîòîðûõ, ðàâíî êàê è   êîíñòèòóöè-

îííûå ãàðàíòèè êàæäîãî èç íèõ, ñîäåðæèò êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâóþ «÷àñòè÷êó» òðåáîâàíèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñ-

òè. Ïðîíèêíîâåíèå ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ â ñèñòåìó ïðàâ è

ñâîáîä ÿðêî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ñîäåðæàíèè ïðàêòè÷åñêè

âñåõ ñòàòåé ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè. Òåðìèíîëîãè÷åñêè ýòî âû-

ðàæåíî â ôîðìóëèðîâêàõ «ðàâíûå îáÿçàííîñòè» (÷.2 ñò.6),

«ðàâíûì îáðàçîì» (ñò. 8), «ðàâíû ïåðåä çàêîíîì» (÷.4

ñò.13, ÷.2 ñò.14),  «ðàâíûå âîçìîæíîñòè…» (ñò.20), «ðàâíûé

äîñòóï…» (÷.4 ñò.32), «ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü…» (÷.2

ñò.38),  «êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ…» (÷.1 ñò.39, ÷.1 ñò.44)),

«êàæäûé èìååò ïðàâî…» (÷.1 ñò.40, ÷.1 ñò.41 è äð.), «íèêòî

íå ìîæåò…» (÷.1 ñò.47, ÷.1 ñò.50), «íèêòî íå îáÿçàí…» (÷.1

ñò.51), «íàðàâíå» (÷.3 ñò.62) è ò.ä., ÷òî è îçíà÷àåò ïðÿìîå

óêàçàíèå íà ðàâíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí Ðîññèè. Â òåñ-

íîì ñîïðèêîñíîâåíèè ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ãðàæäàí ÐÔ, íî

â ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàõîäèòñÿ ÷.3 ñò.123  Êîíñòèòó-

öèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ â ñôåðå ñó-

äîïðîèçâîäñòâà âûïîëíÿåò ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè, îáùàÿ

åãî íàïðàâëåííîñòü  òàêæå  èìååò àíòèäèñêðèìèíàöèîííûé

õàðàêòåð, ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ ðàâíîãî ïðîöåññóàëü-

íîãî ñòàòóñà ñòîðîí  â ñóäå. 

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâíîïðà-

âèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì, íàõîäèò ìíîãîóðîâíåâîå çà-

êðåïëåíèå, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò âåñüìà øèðîêèå äëÿ Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñò-

âå êðèòåðèÿ îöåíêè îñïàðèâàåìûõ â Ñóäå íîðì, èìåþùèõ

ëþáóþ îòðàñëåâóþ ïðèíàäëåæíîñòü.
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8 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè îïëàòû âûíóæäåííîãî ïðîãóëà ïðè íåçàêîííîì

óâîëüíåíèè, ñëîæèâøåéñÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î

òðóäå è Ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, Âåðõîâíîãî

Ñóäà ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå âîïðîñû // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1993. N 2-3.



à èñêëþ÷èòåëüíî â îöåíêå   òîãî, ñîîòâåòñòâóþò ëè ýòè çà-

êîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè  è ñî-

áëþäåí ëè â ïðîâåðÿåìûõ íîðìàõ  áàëàíñ êîíñòèòóöèîííûõ

öåííîñòåé äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñó-

äàðñòâà.

Â ðàìêàõ èìåííî òàêèõ ïîäõîäîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæ-

íîé íå òîëüêî ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîé êîíöåïöèè ñîöè-

àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâíîïðàâèÿ â ðåæèìå êîíñòèòóöè-

îííîãî ïðàâîñóäèÿ, íî è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äàííîé êîí-

öåïöèè íà îñíîâå âûðàáîòàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîáëåìàì.

Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû

èíñòèòóòû, îòðàæàþùèå òðåáîâàíèÿ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëè-

âîñòè, èìåþò  äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííîå àêñèîëîãè÷åñêîå

çíà÷åíèå â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîé  îñíîâû ðàçðåøåíèÿ ïðà-

âîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì  çàùèòû ðû-

íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïëþðàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè,

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. 

Ñ  ó÷åòîì  ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ  îïðåäåëÿþòñÿ  ñàìè

âîçìîæíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå,

ðàâíî êàê è   öåëè,   çàäà÷è, íà ðåøåíèå êîòîðûõ äîëæåí

îðèåíòèðîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.  

Àíàëèç ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, íî è îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîí-

òðîëÿ äðóãèõ, â ÷àñòíîñòè ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ, ñòðàí

ñâèäåòåëüñòâóåò î âåñüìà àêòèâíîì (íî, ê ñîæàëåíèþ, íå

âñåãäà ïîëîæèòåëüíîì) âëèÿíèè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ

íà ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ â ðóñëå   ôîð-

ìèðîâàíèÿ íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñâîèõ ñòðàíàõ.

Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè â ñâÿçè ñ ýòèì ìíåíèå èçâåñòíîãî

âåíãåðñêîãî ó÷åíîãî  Àíäðàøà Øàéî, âûñêàçàííîå èì â

ñòàòüå  ñ êðàñíîðå÷èâûì íàçâàíèåì: «Êàê âåðõîâåíñòâî

ïðàâà ïîãóáèëî ðåôîðìó ñîöèàëüíîé çàùèòû â Âåíãðèè»;

â íåé  îí îáðàùàåò âíèìàíèå  íà   íåêîòîðûå  ðåøåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Âåíãðèè, êîòîðûå «çàìåäëèëè ðå-

îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â ñòðàíå è îñò-

ðî ïîñòàâèëè ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàâè-
21

Îòäàâàÿ äîëæíîå ðîëè ñóäåáíîé âëàñòè â ðåøåíèè ñî-

îòâåòñòâóþùèõ çàäà÷, áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ   ñîäåðæèò ëèøü îáùèå óñòàíîâêè îòíîñè-

òåëüíî ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè; îòðàñëåâîå

çàêîíîäàòåëüñòâî (âêëþ÷àþùåå îãðîìíûé ìàññèâ  ôåäå-

ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ), ðàçâèâàÿ ýòè óñòàíîâêè,

ñîçäàåò êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Ðîëü æå Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà ÐÔ â ýòîì ñëó÷àå  ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ãàðàíòèðî-

âàòü ïðàâîâîå ñîãëàñîâàíèå è ðàçãðàíè÷åíèå ñîöèàëüíî-ïî-

ëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ôîðìèðîâàòü ðàçóìíûé ïðàâîâîé áà-

ëàíñ ìåæäó ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ, âîïëîùåíèåì ÷åãî

ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, è ëè÷íîé ñâîáîäîé,

ïîääåðæêîé íóæäàþùèõñÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-

òüþ, îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíîãî ìèðà è ñîçäàíèåì óñëîâèé

äëÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîì ïëàíå Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä íå ìîæåò íå   ñàìîîãðàíè÷èâàòüñÿ: îí èíòåðïðåòèðóåò

Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, íàïîëíÿåò êîíñòèòóöèîííûì ñìûñëîì ïðî-

âåðÿåìûå íîðìàòèâíûå àêòû, íî, êàê ïîä÷åðêèâàëîñü â åãî

îïðåäåëåíèÿõ, íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü êîíêðåòíûå ðàçìåðû

ïåíñèé, ïîñîáèé, âèäû ëüãîò è ò.ï., ïîñêîëüêó ïîäîáíîå îç-

íà÷àëî áû îöåíêó öåëåñîîáðàçíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé îáîñ-

íîâàííîñòè ðåøåíèé çàêîíîäàòåëÿ, ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê ïîë-

íîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà9.

Âïîëíå îïðàâäàííàÿ â äàííîì ñëó÷àå ñäåðæàííîñòü

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, íàðÿäó ñ ïðèçíàíèåì çà çàêî-

íîäàòåëåì áåçóñëîâíîãî ïðàâà ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà ðåøå-

íèé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îñíîâûâàåòñÿ  íà

âûòåêàþùåé èç ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ  êîíöåïöèè êîíñòè-

òóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ  âè-

äèò ñâîþ çàäà÷ó íå â îöåíêå öåëåñîîáðàçíîñòè ðåøåíèé çà-

êîíîäàòåëÿ (âêëþ÷àÿ èíòåðåñû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè),
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9 Ñì., íàïð.:  Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 íîÿáðÿ 1998
ãîäà  ¹ 164-Î ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Áàðñóêîâà À. Ñ. íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 112 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(çäåñü è äàëåå, åñëè  îòñóòñòâóåò èñòî÷íèê, òî  Îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà  ÐÔ îôèöèàëüíî  îïóáëèêîâàíî íå áûëî). 



òàêæå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà, âûòåêàåò

òðåáîâàíèå äîñòèæåíèÿ áàëàíñà êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñ-

òåé, ïîëó÷àþùèõ âîïëîùåíèå â ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðèí-

öèïà ôèíàíñîâîé  ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé, ñ îäíîé  ñòîðîíû, è âûðàâíèâàíèè óðîâíÿ èõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì

ñïðàâåäëèâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ,

âêëþ÷àÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ

óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, - ñ äðóãîé11. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìå-

ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò  ïðåîáëàäàþùèå ïîëíîìî÷èÿ

â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü

ñïðàâåäëèâîãî è ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-

òîâ îáåñïå÷åííîñòè êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ.

Ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü êàê  êðèòåðèè

êîíñòèòóöèîííîãî  èçìåðåíèÿ èíñòèòóòîâ

çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâî-

ñòè â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èìåþòñÿ ïîëî-

æåíèÿ è âûâîäû, èìåþùèå çíà÷åíèå ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé

ðàöèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïðèäàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñìûñëà èëè ïðèâåäåíèÿ â ñîîò-

âåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðì îòðàñëåâîãî

ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà óðîâíå òðåáîâàíèé ðà-

âåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè îñîáåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîèñê

áàëàíñà èíòåðåñîâ è íåñîâïàäàþùèõ - à ïîðîé è ïðîòèâî-
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ñèìîñòüþ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà îò îïåêè ãîñó-

äàðñòâà»10. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, àêòèâíî çàíèìàÿñü ñîîò-

âåòñòâóþùèìè âîïðîñàìè, îêàçûâàåò ñâîèìè ðåøåíèÿìè

âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ

ïðàêòèêó, ñïîñîáñòâóåò ðàçðåøåíèþ  ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó

òðåáîâàíèÿìè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñâîáîäû  ëè÷íîñòè. Àêòèâíàÿ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà ÐÔ â äàííîé ñôåðå  ïðîÿâëÿåòñÿ   ïðåæäå âñåãî â

êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè íà îñíîâå òðåáîâàíèé ðàâåíñòâà è

ñïðàâåäëèâîñòè êàê ñîöèàëüíîãî, òàê è  ðûíî÷íîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà, èíñòèòóòîâ çàùèòû  ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. 

ßðêèì ïðèìåðîì òàêîé êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè, âíåä-

ðåíèÿ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ

òðåáîâàíèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, â ÷àñòíîñòè  â

ôèíàíñîâîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, ìîæåò ñëóæèòü ïðè-

íÿòîå 11 íîÿáðÿ 2003 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì òðåáîâàíèÿ

êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîãî ðàâåíñòâà è,

ñîîòâåòñòâåííî, äåéñòâèå ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè ðàñïðîñò-

ðàíåíû â òîì ÷èñëå è íà êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ â ëèöå

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñôîðìó-

ëèðîâàííàÿ ïî äàííîìó äåëó çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èñõî-

äÿ èç ïîíèìàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè  êàê íàèáîëåå

ïðèáëèæåííîé  ê íàñåëåíèþ è îðèåíòèðîâàííîé â òîì ÷èñ-

ëå íà âûïîëíåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàí-

íûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ íåïîñðåäñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì æèç-

íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ íàäëåæàùåãî ñîîò-

íîøåíèÿ òðåáîâàíèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè ïðèìå-

íèòåëüíî ê èíñòèòóòó ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé â

ñîöèàëüíîé ñôåðå. Èç  êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, ïðî-

âîçãëàøàþùèõ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîöèàëüíûì ãîñó-

äàðñòâîì, ïðèçâàííûì îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ æèçíü, à
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Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè

10 Ñì.: Øàéî Àíäðàø. Êàê âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïîãóáèëî ðåôîðìó

ñîöèàëüíîé çàùèòû â Âåíãðèè // ÊÏÂÎ. 1998. ¹2(23). - Ñ.54.

11 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 íîÿáðÿ 2003 ãîäà
¹16-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè
81 Çàêîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè «Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì
ïðîöåññå â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ×åëÿáèíñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 18 íîÿáðÿ.



ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí15. Ñîîòâåòñòâåííî, íîðìû, íàïðàâ-

ëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé çàùèòû îï-

ðåäåëåííîé ãðóïïû ãðàæäàí, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí16.  Íîðìà, ñî-

äåðæàùàÿ äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ,  òàêæå íå ìîæåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùàÿ ïðàâà ÷åëîâåêà17. Íàïðèìåð,

óñòàíîâëåíèå òðàíñïîðòíûõ ëüãîò äëÿ ëèö, êîòîðûå â ñèëó

ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëüçóþòñÿ îáùåñòâåííûì

òðàíñïîðòîì â ñëóæåáíûõ öåëÿõ, íîñèò êîìïåíñàöèîííûé õà-

ðàêòåð è ïîòîìó íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå

ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ18. È, ñ äðóãîé ñòîðîíû,  óòðàòà, îò-

ìåíà  ëüãîò íå îçíà÷àåò îòìåíû èëè óìàëåíèÿ  êîíñòèòóöè-

îííûõ ïðàâ, ïîñêîëüêó äàííûé ñòàòóñ îáåñïå÷èâàë ëèøü

ëüãîòíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ19.
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ñòîÿùèõ - öåííîñòåé. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì - çàäà÷à êîí-

ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. 

Â îäíîì èç ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä ÐÔ ñäåëàë  âûâîä î òîì, ÷òî ðàâåíñòâî äîëæíî áûòü íå

òîëüêî ôîðìàëüíûì, íî è ôàêòè÷åñêèì12. Ïðè ýòîì ðàâåíñò-

âî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì íå èñêëþ÷àåò ôàêòè÷åñêèõ ðàç-

ëè÷èé è íåîáõîäèìîñòè èõ ó÷åòà çàêîíîäàòåëåì13. Îäíîâðå-

ìåííî íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîí-

íîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì ñèòóàöèþ,

êîãäà áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, â ñðàâíåíèè ñ ìåíüøèíñòâîì,

èìåþùèì îáùåñòâåííî çíà÷èìûå çàñëóãè, îáëàäàåò ìåíü-

øèìè âîçìîæíîñòÿìè; ïîýòîìó ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ, ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó îäíè ëèöà îáÿçàíû ïîëó÷àòü îäíó ïåíñèþ,

à äðóãèå  ìîãóò ïîëó÷àòü äâå â ñèëó ñâîèõ ñîöèàëüíî çíà÷è-

ìûõ çàñëóã, íå íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåí-

ñòâà14.

Ñ ïðîáëåìîé ðàâåíñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå  íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàí è âîïðîñ î ëüãîòàõ.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðà-

áîòàííîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïîçèöèåé ëüãîòà - ýòî

íå ïðàâî, à ñðåäñòâî, èíñòèòóò èõ ãàðàíòèðîâàíèÿ â òîé èëè

èíîé ñïåöèôè÷åñêîé  ñèòóàöèè (ñ îñîáåííîñòÿìè  ñîöèàëü-

íî-äåìîãðàôè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ

ñîöèàëüíûõ ïðàâ, èõ òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, íà-

ïðèìåð, ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, è ò.ä.). Äàííûé âûâîä,

ïî ñóòè, ñëåäóåò èç ïîçèöèé Ñóäà, ñîãëàñíî êîòîðûì íîðìà,

îïðåäåëÿþùàÿ óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöîì ëüãîò, íå íàðóøàåò
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12 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 1998
ãîäà // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
1998. N 3.

13 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 ìàÿ 1995 ãîäà ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 220 è 220 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà À.Â.
Àâåòÿíà // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
1995. N 2 – 3.

14 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
¹ 128-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Áàëàíäèíà Þðèÿ Âëàäèìèðîâè÷à êàê íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà  «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

15 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 26 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà
¹ 84-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ãëóõîâà Âèòàëèÿ Èâàíîâè÷à êàê íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà  «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

16 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 96-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû Áóêàëîâà
Êîíñòàíòèíà Àíàòîëüåâè÷à êàê íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

17 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
¹ 127-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû Ëàáóòè÷åâà
Èãîðÿ Âàëåðüåâè÷à êàê íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». 

18 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹
224-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Àäìèíèñòðàöèè
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 32 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  «Î ìèëèöèè», ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ñò.19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î
ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò.18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  «Îá
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
ñò. 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
íàëîãîâîé ïîëèöèè».

19 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹
96-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Êèñëèíñêîãî Ìèõàèëà Èâàíîâè÷à êàê íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà  «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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6. Íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâûõ íîðì  -

îòðèöàíèå ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí

Îäíèì èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí

âûñòóïàåò îïðåäåëåííîñòü íîðìû ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ñî-
äåðæàíèÿ. Â ïðàâîâîé íîðìå çàêîíîäàòåëü çàêðåïëÿåò âñå-

îáùèé ðàâíûé ìàñøòàá ïîâåäåíèÿ, ÷åì äîëæíî èñêëþ÷àòü-

ñÿ  ïðîèçâîëüíîå óñìîòðåíèå â ïðèìåíåíèè äàííîãî ìàñ-

øòàáà ê îòäåëüíûì ãðàæäàíàì â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ.

Åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå ïðàâîâîé íîðìû, ðàâíàÿ ïîä÷è-

íåííîñòü åé âñåõ è êàæäîãî âîçìîæíû ëèøü ïðè íàëè÷èè

òî÷íî îïðåäåëåííîãî, íåïðîòèâîðå÷èâîãî ñîäåðæàíèÿ íîð-

ìû. Íåîïðåäåëåííîå ñîäåðæàíèå  ïðàâîâîé íîðìû ïðèâî-

äèò ê ïðîèçâîëüíîìó, îñíîâàííîìó íà ñóáúåêòèâíîì óñìîò-

ðåíèè èñòîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ äàííîé íîðìû, ÷òî, ñî-

îòâåòñòâåííî, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè òàêîé íîðìîé,

ïðèìåíåííîé â êîíêðåòíîì äåëå, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí;  ýòî ÿâëÿåòñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâàíèåì

äëÿ ïðèçíàíèÿ åå íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîïðåäåëåííîñòü åñòü íåêîððåêòíàÿ ôîðìà âíåøíåãî

âûðàæåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû. Òðåáîâàíèå  îïðåäåëåííîñòè

ïðàâîâîé íîðìû äîëæíî  îáåñïå÷èâàòüñÿ  ñïåöèàëüíûìè

ïðàâèëàìè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, âûðàáàòûâàåìûìè

þðèäè÷åñêîé òåîðèåé è ïðàêòèêîé. Òàê, ÿçûê çàêîíà äîëæåí

áûòü ÿñíûì, íåïðîòèâîðå÷èâûì,  èìåòü òî÷íûé  ñìûñë, èñ-

êëþ÷àòü íåîäíîçíà÷íîñòü â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Äëÿ

äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîé íîðìû çàêîíîäàòåëþ

íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü çàêîíû ëîãèêè, èçáåãàòü ðàñïëûâ÷à-

òûõ, íå÷åòêî óïîòðåáëåííûõ òåðìèíîâ è ò.ä.

Êðèòåðèé îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîé íîðìû âûòåêàåò

èìåííî èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä

çàêîíîì è ñóäîì (÷àñòü 1 ñòàòüè 19, Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè), ïîñêîëüêó òàêîå ðàâåíñòâî ìîæåò áûòü

îáåñïå÷åíî ëèøü ïðè óñëîâèè åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è

òîëêîâàíèÿ íîðìû âñåìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè. Íåîïðåäå-
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Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëè òàêæå âûâîäû Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà ÐÔ î ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è

ðàâåíñòâà â ñèñòåìå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Ó÷èòûâàÿ,

÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ

êàñàëèñü ïðåæäå âñåãî ãðàæäàí – íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,

îíè (äàííûå ïîëîæåíèÿ) èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå è ê ïðî-

áëåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí. Òàê, â ñâîåì Ïîñòàíîâ-

ëåíèè îò 4 àïðåëÿ 1996 ãîäà20 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ

óêàçàë, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðèíöèï ðàâåí-

ñòâà òðåáóåò  ó÷åòà ôàêòè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè ê óïëàòå íà-

ëîãà, èñõîäÿ èç ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è

ñîðàçìåðíîñòè. Ïðè ýòîì ïðèíöèï ðàâåíñòâà â ñîöèàëü-

íîì ãîñóäàðñòâå â îòíîøåíèè îáÿçàííîñòè ïëàòèòü çàêîí-

íî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû (ñò. 6, 57 Êîíñòèòóöèè

ÐÔ) ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðàâåíñòâî äîëæíî äîñòèãàòüñÿ ïî-

ñðåäñòâîì ñïðàâåäëèâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è

äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ïðè÷åì îáùèå ïðèí-

öèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ îòíîñÿòñÿ ê îñíîâíûì

ãàðàíòèÿì, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ  ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ è ñîáëþäåíèå îñíîâ êîíñòèòóöè-

îííîãî ñòðîÿ, îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà, ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà21. Â ïîñëåäóþùåì ýòè è äðó-

ãèå ïðèíöèïû è êðèòåðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, âûðàáîòàííûå

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, ïîëó÷èëè ïðÿìîå çàêðåïëå-

íèå â íîâîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. 
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20 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 9-
Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîðîäà
Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè è ãîðîäà Âîðîíåæà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â íàçâàííûå ðåãèîíû
// Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 1996. N 2. 

21 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 ìàðòà 1997 ãîäà

¹ 5-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé àáçàöà

âòîðîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 18 è ñòàòüè 20 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà “Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè” // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 1997. N 4.
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íèè îò 15 èþíÿ 1998 ãîäà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîãëàñíî

ñòàòüå 3 ïðîâåðÿåìîãî Çàêîíà  ïîðÿäîê âûïëàòû ïåíñèé â

ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâîì ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïåíñèîííûì ôîíäîì ÐÔ. Òà-

êàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïîäçàêîííûé íîðìà-

òèâíûé àêò, ïðèíèìàåìûé âî èñïîëíåíèå ýòîãî ïðåäïèñàíèÿ,

íå äîëæåí ñîäåðæàòü êàêèõ-ëèáî ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ

íîðì â îòíîøåíèè óñëîâèé, ñ êîòîðûìè ñâÿçûâàåòñÿ ñàìî

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàçíà÷åííûõ ïåíñèé, ïîñêîëüêó çàêîíî-

äàòåëü ïðåäïèñûâàåò îïðåäåëèòü ëèøü ïîðÿäîê èõ âûïëàòû. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåàëèçîâàëî ïðåäîñòàâëåííîå åìó

ïîëíîìî÷èå, ïðèíÿâ Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âûïëàòû ïåíñèé

ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà

ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëå-

íèåì îò 19 àâãóñòà 1994 ãîäà ¹ 981). Ïîëîæåíèåì, â ÷à-

ñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

íà ãðàæäàí, êîòîðûì íàçíà÷åíû ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñëó÷àå èõ

âûåçäà íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïîñëå 1 èþëÿ 1993 ãîäà (ïóíêò 2). Òåì ñàìûì

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îïðåäåëèëî ñôåðó äåéñòâèÿ Çàêîíà âî

âðåìåíè è ïî êðóãó ëèö, ïðè÷åì, ïî ñóùåñòâó, èñòîëêîâàëî

ïîëîæåíèÿ åãî ñòàòåé 2 è 5 â óçêîì ñìûñëå. Â ðåçóëüòàòå

ãðàæäàíå, âûåõàâøèå çà ãðàíèöó äî 1 èþëÿ 1993 ãîäà, â

ïåðèîä ïðîæèâàíèÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà âîçîáíîâëåíèå íà÷èñëåíèÿ è âû-

ïëàòû èì ïåíñèé. 

Íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ

ïðåäïèñàíèé Çàêîíà ïðèâåëà òàêæå ê òîìó, ÷òî ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíûå îðãàíû òîëêóþò èõ êàê íå ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ

íà ëèö, êîòîðûå ïîëó÷àëè ïåíñèè, íàçíà÷åííûå â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïðîæè-

âàëè äî îòúåçäà çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, ñî-

îòâåòñòâåííî, âûåçæàëè íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ãðàíè-

öó íå ñ åå òåððèòîðèè… 

Íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûïëàòå ïåíñèé ãðàæäàíàì,
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ëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, íàïðîòèâ, äîïóñêàåò

âîçìîæíîñòü íåîãðàíè÷åííîãî óñìîòðåíèÿ â ïðîöåññå ïðà-

âîïðèìåíåíèÿ è íåèçáåæíî âåäåò ê ïðîèçâîëó, à çíà÷èò - ê

íàðóøåíèþ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà, à òàêæå âåðõîâåíñòâà çà-

êîíà22. 

Òàêèì îáðàçîì, íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâî-

âîé íîðìû âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îñîáîé ôîðìû  íàðóøåíèÿ

çàêîíîäàòåëåì ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ. 

Àíàëèç ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîêàçûâàåò,

÷òî Ñóäîì áûë ïðèíÿò ðÿä ðåøåíèé î íåñîîòâåòñòâèè Êîí-

ñòèòóöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé  çàêîíîâ, ïîðîæäàþùèõ

ðàçëè÷íûå íåðàâåíñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå â ñèëó íåîïðå-

äåëåííîñòè ïðîâåðÿåìûõ íîðì. Ïåðâûì ñðåäè íèõ áûëî  äå-

ëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòåé ïåðâîé è âòîðîé

ñòàòüè 54 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ. Â Ïîñòàíîâëåíèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèíÿòîìó ïî äàííîìó äåëó  25 àï-

ðåëÿ 1995 ãîäà,  îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåðâîé

ñòàòüè 54 ÆÊ ÐÑÔÑÐ î ïðàâå íàíèìàòåëÿ íà âñåëåíèå äðó-

ãèõ ãðàæäàí â çàíèìàåìîå èì æèëîå ïîìåùåíèå «â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå» íîñèò áëàíêåòíûé õàðàêòåð. Íåîïðåäåëåí-

íîñòü åãî þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ íå ïîçâîëÿåò îòâåòèòü

íà âîïðîñ, êàêîé îðãàí è êàêèì àêòîì äîëæåí óñòàíàâëèâàòü

ýòîò ïîðÿäîê, è ïîðîæäàåò ïðîèçâîëüíîå ïîíèìàíèå òîãî,

÷òî îí îçíà÷àåò ïî ñâîåìó ñóùåñòâó; ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê

íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà æèëèùå è

ïðîèçâîëüíîìó ëèøåíèþ èõ æèëèùà. Âîçìîæíîñòü æå ïðî-

èçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðî-

âîçãëàøåííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêî-

íîì è ñóäîì (ñòàòüÿ 19, ÷àñòü 1)23. 

Ïðè ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Çà-

êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûïëàòå ïåíñèé ãðàæäàíàì,

âûåçæàþùèì íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ïðåäåëû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì  â Ïîñòàíîâëå-
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22 Ñì.: Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1999. ¹

5. –Ñ. 48-56.

23 Ñì.: Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995. ¹

2,3. – Ñ. 32-38.
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ñèè çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûåõàâøèõ çà

ãðàíèöó äî 1 èþëÿ 1993 ãîäà. À, êðîìå òîãî, íåîïðåäå-

ëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåäïèñàíèé Çà-

êîíà ïðèâåëà òàêæå ê òîìó, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îð-

ãàíû òîëêîâàëè èõ êàê íå ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà ëèöà,

êîòîðûå ïîëó÷àëè ïåíñèè, íàçíà÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, íî ïðîæèâàëè äî îòúåçäà çà ïðå-

äåëàìè ÐÔ è, ñîîòâåòñòâåííî, âûåçæàëè íà ïîñòîÿííîå

æèòåëüñòâî çà ãðàíèöó íå ñ åå òåððèòîðèè. Â ðåçóëüòàòå

íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé óêàçàííîãî Çà-

êîíà â îòíîøåíèè êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåò-

ñÿ åãî äåéñòâèå, ïîðîæäàëà âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî

åãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèëî ê íàðóøå-

íèþ ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé  ðàâåíñòâà âñåõ ïå-

ðåä çàêîíîì è ñóäîì (ñòàòüÿ 19, ÷àñòü 1), òàê êàê ôàêòè-

÷åñêè óñòàíàâëèâàëèñü íåîáîñíîâàííûå è íåñïðàâåäëèâûå

ðàçëè÷èÿ â ïðàâå íà ïîëó÷åíèå òðóäîâûõ ïåíñèé ìåæäó

ïåíñèîíåðàìè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè ÐÔ, è ïåí-

ñèîíåðàìè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè çà åå ïðåäåëàìè, à

òàêæå ìåæäó ïðîæèâàþùèìè çà ãðàíèöåé ïåíñèîíåðàìè,

âûåõàâøèìè èç Ðîññèè â ðàçíîå âðåìÿ - äî 1 èþëÿ 1993

ãîäà è ïîñëå ýòîé äàòû24. Â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïðàâà

íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (÷.1 ñò.39 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèè) ïîÿâèëîñü íåðàâåíñòâî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ðåàëè-

çàöèè óêàçàííîãî ïðàâà, âûðàçèâøåãîñÿ â íåïîëó÷åíèè

ïåíñèé îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö. Óêàçàííîå íåðàâåí-

ñòâî áûëî îáóñëîâëåíî ëèøü ìåñòîì ïîñòîÿííîãî æèòåëü-

ñòâà ïåíñèîíåðîâ è äàòîé èõ âûåçäà çà ãðàíèöó, ÷òî íå

äîïóñòèìî, òàê êàê íàðóøàåò ñòàòüþ 19 (÷àñòü 2) Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ. 

Ïðè ïðîèçâîëüíîì òîëêîâàíèè ïðàâîâîé íîðìû ìî-

ãóò âîçíèêàòü êàê íåðàâåíñòâà ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, òàê è  íåðàâåíñòâà, âîçíèêàþ-

ùèå ïðè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Êàê,

íàïðèìåð, ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè  ÷àñòè
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âûåçæàþùèì íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ïðåäåëû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» â îòíîøåíèè êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîíà, è â ñèëó ýòîãî âîç-

ìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî åãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ

ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è

ñóäîì (ñòàòüÿ 19, ÷àñòü 1), òàê êàê ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëè-

âàþòñÿ íåîáîñíîâàííûå è íåñïðàâåäëèâûå ðàçëè÷èÿ â

ïðàâå íà ïîëó÷åíèå òðóäîâûõ ïåíñèé ìåæäó ïåíñèîíåðà-

ìè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, è ïåíñèîíåðàìè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè çà åå

ïðåäåëàìè, à òàêæå ìåæäó ïðîæèâàþùèìè çà ãðàíèöåé

ïåíñèîíåðàìè, âûåõàâøèìè èç Ðîññèè â ðàçíîå âðåìÿ —

äî 1 èþëÿ 1993 ãîäà è ïîñëå ýòîé äàòû. Ýòè ðàçëè÷èÿ

îáóñëîâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòîì ïîñòîÿííîãî æèòåëü-

ñòâà ïåíñèîíåðîâ è äàòîé èõ âûåçäà çà ãðàíèöó, ÷òî íå

ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 19 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò

ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâè-

ñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäå-

íèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà

æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé. 

Â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíå ÐÔ, ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà ÑÑÐ

ïðîæèâàþùèå, â ÷àñòíîñòè, â Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêå, Ëè-

òîâñêîé Ðåñïóáëèêå è Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêå è ïîëó÷àþùèå

òàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåíñèè, íàçíà-

÷åííûå èì ïî íîðìàì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «0

ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-

áó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, è èõ ñåìåé», â ñëó÷àå

âûåçäà íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî ñ òåððèòîðèè ýòèõ ãîñó-

äàðñòâ â äðóãîå ìåñòî íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàëèñü â ñâî-

åì ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè, âñëåäñòâèå íåîïðåäåëåííîñ-

òè ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðàÿ ïî ñóòè óñòàíîâèëà íîâûå îãðà-

íè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, òî åñòü íàðóøèëà ñò.55 Êîíñòèòóöèè. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, îïðåäåëèâ ñôåðó äåéñòâèÿ ñòà-

òåé 2 è 5 óêàçàííîãî Çàêîíà â óçêîì ñìûñëå âî âðåìåíè

è ïî êðóãó ëèö, óùåìèëî ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ïåí-
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24 Ñì.: Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1998. 

¹ 5. –Ñ. 33-50.



äåðàöèè»25. 

Ïîíèìàíèå ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí â êà÷åñòâå îäíîé èç

îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 7 Êîí-

ñòèòóöèè, íàõîäèò îòðàæåíèå â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 2000 ã.

¹ 103 ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Ïèíõàñèêà Ì. Ë. íà íàðóøå-

íèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 21 Çà-

êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëè-

òè÷åñêèõ ðåïðåññèé». Â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä ïðèçíàë: âñëåäñòâèå íåòî÷íîñòè ÷.1 ñò.21 Çàêîíà

ÐÑÔÑÐ «Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé»,

êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåòè, íàõîäèâøèåñÿ âìåñòå

ñ ðîäèòåëÿìè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â ññûëêå, âûñûë-

êå, â ñïåöïîñåëåíèè, ïðèçíàþòñÿ íå ðåïðåññèðîâàííûìè, à

ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé,  ýòè ëèöà ïîëó-

÷èëè ìåíüøèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàáèëèòèðîâàííûìè ïðàâî-

âîé ñòàòóñ, ïîëó÷àþò ìåíüøèé îáúåì ëüãîò è îáúåì êîìïåí-

ñàöèè. Ñóä óêàçàë, ÷òî îñïàðèâàåìîå  ïîëîæåíèå ÷àñòè ïåð-

âîé ñòàòüè 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàáèëèòà-

öèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé», êàê è ïîëîæåíèå, îò-

íîñèâøåå äåòåé, íàõîäèâøèõñÿ âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè â ìåñ-

òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â ññûëêå, âûñûëêå, â ñïåöïîñåëåíèè,

íå ê ðåïðåññèðîâàííûì, à ê ïîñòðàäàâøèì îò ïîëèòè÷åñêèõ

ðåïðåññèé, ôàêòè÷åñêè ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ äèñêðèìèíà-

öèè ïî âîçðàñòó è äëÿ îòêàçà èì â ñóäåáíîé çàùèòå è ïðè-

çíàíèè èõ íåîáîñíîâàííî ðåïðåññèðîâàííûìè â ïîðÿäêå è

ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüÿìè 1 è 7 íàçâàííî-

ãî Çàêîíà, à ïîòîìó òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 19

(÷àñòü 1) è 52 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïî ñóòè, â óêàçàííîì äåëå

íåîïðåäåëåííîñòü íîðìû çàòðóäíèëà âûïîëíåíèå ôóíêöèè

àäðåñíîé ïîìîùè, íàðóøèëî ñò.7 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êî-
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2 ñòàòüè 855 ÃÊ ÐÔ è ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «0á îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïî óêàçàííîìó äåëó Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãî-

äà óñòàíîâèë, ÷òî âíåøíå îòêàçàâøèñü îò ïðèîðèòåòà îáÿ-

çàòåëüíûõ áþäæåòíûõ ïëàòåæåé, çàêîíîäàòåëü íàðóøèë

ëîãèêó ïîñòðîåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 855 ÃÊ ÐÔ, ñîçäàâ íå

òîëüêî íåðàâåíñòâî ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ãðàæäàí, íî è êîíêóðåíöèþ êîí-

ñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû

è óïëàòå íàëîãîâ, ïîñêîëüêó ÷åòêî íå îïðåäåëèë ïîðÿäîê

è óñëîâèÿ èõ èñïîëíåíèÿ. Óñòàíîâëåííàÿ äàííîé íîðìîé

î÷åðåäíîñòü ïåðå÷èñëåíèÿ â äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìîæåò

ïðèâîäèòü ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè

ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû (ñòàòüÿ 57

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ôîðìèðóåò ïðàâî-

âûå óñëîâèÿ äëÿ ëåãàëüíîãî îòêàçà îò åå âûïîëíåíèÿ. 

Ìåæäó òåì íàëîãè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì

äîõîäîâ áþäæåòà, çà ñ÷åò êîòîðîãî äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ

ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå îñó-

ùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà (ñòàòüè 2 è 7

Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Áåç ïîñòóïëåíèé â áþäæåò íàëîãîâûõ ïëà-

òåæåé íåâîçìîæíî ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþ-

ùèõ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáðàçîâàíèÿ, àðìèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ò.ä., à,

ñëåäîâàòåëüíî, òàêæå âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì

áþäæåòíîé ñôåðû. 

Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè âûïëà÷èâàòü

âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä è ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå

íàëîãè è ñáîðû íå äîëæíû ïðîòèâîïîñòàâëÿòüñÿ äðóã äðó-

ãó, òàê êàê óñòàíîâëåíèå æåñòêîãî ïðèîðèòåòà äëÿ îäíîé

èç íèõ îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè, à, ñëåäîâà-

òåëüíî, óìàëåíèå ðàâíî çàùèùàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-

òåðåñîâ òåõ èëè äðóãèõ ãðóïï ãðàæäàí, ÷òî íå ñîîòâåòñòâó-

åò òàêæå ñòàòüå 55 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
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25 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå  ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 2

ñòàòüè 855 ÃÊ ÐÔ è ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 15 Çàêîíà ÐÔ «0á îñíîâàõ

íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»// Âåñòíèê

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1998. ¹ 1. -

Ñ. 23-31.



íûå ñ ïðåäìåòîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ïîÿâëåíèå â ðåãóëèðîâàíèè

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, ïðî-

òèâîðå÷àùèõ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ìîæåò ñîçäàòü íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâîâîì ïî-

ëîæåíèè ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðèâåñòè ê íàðóøåíè-

ÿì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,

- ê äåñòàáèëèçàöèè åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ñôåðå

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà27.

7. Ïðèîáðåòåííûå ñîöèàëüíûå ïðàâà è

êîíñòèòóöèîííîå ðàâíîïðàâèå

Ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå

çàðóáåæíûõ ñòðàí,  èäåò ïî ïóòè ïðèçíàíèÿ çà çàêîíîäàòå-

ëåì â äàííîé îáëàñòè ïðàâà íà  ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ. Ñî-

îòâåòñòâåííî, ïðèçíàþòñÿ äîïóñòèìûìè îòìåíà è  îãðàíè-

÷åíèÿ ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, íî  ïðè ñòðîãî

îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. È åñëè ïîñëåäíèå íå ñôîðìóëè-

ðîâàíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå,  êðèòåðèè òàêèõ óñëî-

âèé ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî

êîíòðîëÿ.

Ïðè ýòîì ðÿä åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ  ñóäîâ

îòìå÷àë â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, ÷òî çàêîíîäàòåëü îáëàäàåò äî-

ñòàòî÷íî øèðîêîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ  ïðè ðåãóëèðîâà-

íèè, â òîì ÷èñëå îãðàíè÷åíèè, ñîöèàëüíûõ ïðàâ (Ôåäåðàëü-

íûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãåðìàíèè, ðåøåíèå îò 4 èþëÿ

1995 ãîäà; Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ëèòâû, ðåøåíèå îò 3 äå-

êàáðÿ 1997 ãîäà; Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Õîðâàòèè, ðåøåíèÿ

îò 4 ìàðòà 1998 ãîäà è îò  12 ìàÿ 1998 ãîäà). Ðàññìàòðè-

âàÿ ýòè äåëà,  ñóäû îöåíèâàëè ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïèàëü-

íóþ äîïóñòèìîñòü óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ðå-
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òîðîé íàøå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì è áåðåò íà ñå-

áÿ îáÿçàòåëüñòâî îêàçàíèÿ ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ â ýòîì

ãðàæäàíàì. 

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î íåîïðåäå-

ëåííîñòè êàê íàðóøåíèè ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ïîëó÷èëà

ñâîå ðàçâèòèå â ïîñòàíîâëåíèè îò 6 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹7-

Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà

2 ñòàòüè 87 Êîäåêñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÐÔ è ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþëÿ 2001 ãîäà ¹538 «Î

äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ëîöìàí-

ñêîé ïðîâîäêå ñóäîâ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ìåæäóíàðîäíîé

îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ ìîðñêèõ ëîöìàíîâ

Ðîññèè» è àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Îá-

ùåñòâî ìîðñêèõ ëîöìàíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà»26. Â ñâîåì ðå-

øåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü

ìîæåò ïîÿâëÿòüñÿ â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå äåëåãèðîâàíèÿ

çàêîíîäàòåëåì íåîïðåäåëåííûõ ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé îð-

ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â íàçâàííîì äåëå – Ïðàâè-

òåëüñòâó ÐÔ); â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èâîå, íåÿñ-

íîå è äâóñìûñëåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ÷òî, â ñâîþ

î÷åðåäü, ìîæåò ïðèâîäèòü ê ïðîèçâîëüíîìó, îñíîâàííîìó

íà ñóáúåêòèâíîì óñìîòðåíèè èñòîëêîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ íîðì è èõ ïðîèçâîëüíîé ðåàëèçàöèè, íàðóøàÿ òàêèì

îáðàçîì êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå ðàâíîïðàâèÿ.

Îäèí èç íîâûõ àñïåêòîâ ñîîòíîøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ

ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè è ðàâíîïðàâèÿ áûë âû-

ÿâëåí Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ  ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðî-

ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì þðèäè÷å-

ñêîé ñèëû Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, à èìåííî

çàêðåïëåíèåì åãî ïðèîðèòåòà ïåðåä äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Îáîñíî-

âûâàÿ ïîçèöèþ î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü áûë âïðàâå ïðèíÿòü

òàêîå ðåøåíèå, åñëè ïîä äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è

èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàþòñÿ

íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
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27 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
29 èþíÿ 2004 ãîäà ¹13-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 7, 15, 107, 234 è 405 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû // ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹27. Ñò.2804.26 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹15. 1519.



òîëüêî íà íåïîñðåäñòâåííî óïîìÿíóòûå â òåêñòå Êîíñòèòó-

öèè ïðàâà è ñâîáîäû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíûå, íî è íå ñâÿçàí-

íûå ñ íèì äðóãèå ïðàâà, ïðèîáðåòåííûå íà îñíîâå çàêî-

íà29. Ýòî èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå  â òîì ÷èñëå è ïî

òîé ïðè÷èíå, ÷òî  êîíñòèòóöèîííûé  ïðèíöèï ðàâåíñòâà,

âòîðãàÿñü â ñôåðó ðåàëèçàöèè ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ

ïðàâ, êàê áû ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü ñàìîîáîãàùåíèÿ, íà-

ïîëíåíèÿ  ñîöèàëüíûì ñîäåðæàíèåì è íà ýòîé îñíîâå  –

ïðåîäîëåíèÿ, â îïðåäåëåííîé ìåðå,  ôîðìàëüíî-þðèäè÷å-

ñêîé îãðàíè÷åííîñòè  ïîçèòèâèñòñêèõ ôîðìóë ñîãëàñíî ïî-

ëîæåíèÿì  Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Âñå ðàâíû  ïåðåä çàêîíîì»

(÷.1 ñò. 19), «ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà» (÷. 2 ñò. 19). 

Ìåæäó òåì çàêîíîäàòåëü íåðåäêî íàðóøàåò êîíñòèòó-

öèîííîå ïî ñâîåé ñóòè òðåáîâàíèå ðàâåíñòâà ïðèîáðåòåííûõ

ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ÷òî ìîæåò áûòü óñòðàíåíî, â ÷àñòíîñòè, ñ

ïîìîùüþ ñðåäñòâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ.  Â

êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà Ïîñòàíîâëåíèå Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà  ïî  äåëó î

ïðîâåðêå  êîíñòèòóöèîííîñòè  îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  “Îá îáðàçîâàíèè”,  Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà “Î ñîõðàíåíèè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ìîðàòîðèè íà èõ

ïðèâàòèçàöèþ” è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âûñøåì è ïîñëå-

âóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè”, êîòîðûìè óñòà-

íîâëåí çàïðåò íà  ïðèâàòèçàöèþ çàêðåïëåííûõ  çà ãîñóäàð-

ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíè-

ÿìè è âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé,

ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè30. Òåì ñàìûì  áûë äî-

ïóùåí äèñêðèìèíàöèîííûé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè ãðàæäàíà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ æèëüÿ

(ÿâëÿþùåãîñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ

ïðàâ), ïðè÷åì ñðàçó ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. 
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çóëüòàòå ââåäåíèÿ èçìåíåíèé, à òàêæå äîïóñòèìîñòü ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé íà óæå âîçíèêøèå ïðàâîîò-

íîøåíèÿ.

Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ìàÿ 2001 ãîäà ïî äåëó î

ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåç-

æàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê

íèì ìåñòíîñòåé»28.  Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñäåëàë âûâîä,

÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, çàêðåïëÿÿ ïðàâî íà ïîëó÷å-

íèå âûïëàò â âèäå æèëèùíûõ ñóáñèäèé, îïðåäåëÿÿ óñëîâèÿ

åãî âîçíèêíîâåíèÿ,  âïðàâå âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðàíåå óñòà-

íîâëåííûå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ áëàã â âèäå æèëèùíûõ

ñóáñèäèé. Íî ïðè ýòîì «èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì ðàíåå óñ-

òàíîâëåííûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíûõ ñóáñèäèé,

îêàçûâàþùåå íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ïðàâîâîå ïî-

ëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òà-

êèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ äî-

âåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé

ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ è íåäîïóñòèìîñòè âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ

èçìåíåíèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì â ñëó÷àå íå-

îáõîäèìîñòè âîçìîæíîñòè, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì óñòà-

íîâëåíèÿ âðåìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òå÷åíèå íåêîåãî ðà-

çóìíîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà àäàïòèðîâàòüñÿ ê âíîñèìûì

èçìåíåíèÿì, â òîì ÷èñëå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âûáîðå ìå-

ñòà æèòåëüñòâà è ðàáîòû». 

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ  ïîäòâåðäèë

ñâîþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ î òîì, ÷òî  ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî

îáåñïå÷èâàòü ðàâíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðèîáðåòåííûõ

ïðàâ  ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, çàêðåïëåííîãî

ñòàòüåé 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå
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28 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå îò 24 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 8-ï  ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 1 è ñòàòüè 2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  "Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì,
âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòåé" â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Ñ. Ñòàõ è Ã.È. Õâàëîâîé
// Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2001. N 5.

29 Ñì.: Òàì æå. Ñì. òàêæå: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
29 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ¹2-Ï // ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹6. Ñò.450;
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 ìàðòà 2004 ãîäà ¹6-Ï
// ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹13. Ñò.1251.

30 Ñì.: Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2001. N 1.



ëåâîãî íàçíà÷åíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, íî è èç äðóãèõ êðè-
òåðèåâ äîïóñòèìîñòè ââåäåíèÿ òàêîãî ðåæèìà. Íàïðèìåð,
îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì íåëüçÿ ðàñïðîñòðàíÿòü íà óæå çà-
íÿòûå æèëûå ïîìåùåíèÿ. È òàêèå êðèòåðèè äîëæåí óñòàíî-
âèòü çàêîíîäàòåëü, ÷òîáû óñòðàíèòü íåîïðåäåëåííîñòü ñî-
äåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïîëîæå-
íèé è òåì ñàìûì èñêëþ÷èòü ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ ïðàêòèêó. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêèå ïîëîæåíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò, êàê  ñäåëàë âûâîä Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
îòíîñèòåëüíî îñïàðèâàåìûõ íîðì,  êîíñòèòóöèîííîìó òðå-
áîâàíèþ ðàâåíñòâà. 

Êàñàÿñü ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä  îáðà-
ùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü, íå òîëüêî âïðàâå, íî è
îáÿçàí ïðèíèìàòü çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå ñîöèàëüíóþ çàùè-
òó òåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûå â íåé íóæäàþòñÿ, è îïðå-
äåëÿòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýòèõ çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ  ñòåïåíü è
ôîðìû ó÷àñòèÿ â íåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè31; ìîæåò ïðîèçâîäèòü äèôôåðåíöè-
àöèþ ïðàâ ïî ñîöèàëüíî-îïðàâäàííûì êðèòåðèÿì32; èñïîëíÿÿ
êîíñòèòóöèîííóþ îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà íà ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, èñõîäèò èç èìåþùåãîñÿ íà ýòè öåëè
îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ33; âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëÿòü ôîðìó ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, óñëîâèÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ïðè óñòàíîâëåíèè èõ ðàçìåðîâ,
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ñïîñîáû âîçìåùåíèÿ âðåäà, óòî÷íÿÿ êðè-
òåðèè èõ äèôôåðåíöèàöèè34.
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Âî-ïåðâûõ, èìåëà ìåñòî äèñêðèìèíàöèÿ ïî òåððèòî-

ðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè  îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè, òàê êàê

çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ ðàñïðîñòðàíÿëñÿ ëèøü íà òå æèëûå

ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûå

ðàñïîëîæåíû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.  Ñîîòâåòñòâåííî, ãðàæ-

äàíå — ðàáîòíèêè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ïðîæèâàþùèå â

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, áûëè ëèøåíû âîçìîæíîñòè  íàðàâíå ñî

âñåìè äðóãèìè ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè  ïðàâî íà ïðèâàòè-

çàöèþ çàíèìàåìîãî èìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-

ãî æèëüÿ,  âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííûì ïðàâîì. À ýòî  åñòü íà-

ðóøåíèå ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî ðàâåíñòâà ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ, îñïàðèâàåìûå íîðìû

ñîäåðæàëè äèñêðèìèíàöèîííûå ïîëîæåíèÿ   ïî ñóáúåêòàì

ïðàâà íà ïðèâàòèçàöèþ, ÷òî ïðîÿâèëîñü, â ÷àñòíîñòè, â òîì,

÷òî  çàïðåò íà ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî  æèëüÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðàñïðîñòðàíÿëñÿ

ëèøü íà ãðàæäàí — ðàáîòíèêîâ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ â ëèöå

ó÷èòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è ïðåïîäàâàòåëåé

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, à, ñòàëî áûòü, ðå÷ü øëà î äèñ-

êðèìèíàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïî èõ ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.  Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, îñïà-

ðèâàåìûå íîðìû  íå ñîîòâåòñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì êîíñòè-

òóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â ñèëó ñîäåðæàùåéñÿ â íèõ

íåîïðåäåëåííîñòè: îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-

íûõ êðèòåðèåâ äîïóñòèìîãî ââåäåíèÿ  îãðàíè÷åíèé  (çàïðå-

òà) íà ïðèâàòèçàöèþ  æèëûõ ïîìåùåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, çàêðåïëåííûõ çà ãîñó-

äàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè è âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, íåèçáåæíî âåë

ê ïðîèçâîëüíîìó îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòå-

ãîðèè ãðàæäàí. 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä  îòìåòèë,  ÷òî ïðèíöèï ðàâíîé

çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îñîáûé ïðàâîâîé
ðåæèì æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ñâÿçè ñ ÷åì  ìîãëè áû áûòü óñ-
òàíîâëåíû ïðèâàòèçàöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ) äîëæåí îïðåäå-
ëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëåì íå òîëüêî èñõîäÿ èç ñïåöèàëüíîãî öå-
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31 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 6 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ¹
149-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Àäìèíèñòðàöèè
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé».

32 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 àïðåëÿ 1996 ã. ¹
33-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîá ãðàæäàíèíà Ãåðáåäû,
êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà  «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

33 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 ìàÿ 1999 ãîäà  ¹
87-Î îò îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ïîëÿíñêîãî Âëàäèñëàâà Ìèõàéëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ÷.1 ñò. 18 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ».

34 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
// Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1997. N 6;
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 33-Î.



1,2, and 7 of Constitution of RF (point 2 - the motivated part

of Resolution). Moreover, the principle of fairness traces out

from the norms of the Articles 1 and 7 of Constitution togeth-

er with the principle of equality (Art.19).

Constitutional Court as the interpreter of the

institutions of equality and fairness

Constitutional Court of RF while dealing with specific

affairs relies on the institutes of constitutional order and on

other statements of general character.

The principles of social states, fairness, equality, judicial

security, guarantee of the rights and freedom of a person and

a citizen are discussed. These resolutions assigned by the

Constitution or drawn from its norms have “highest degree of

nominative summary”: they predetermine the contents of the

constitutional rights of a person, have universal characteristics

and thus have regulative affect on all spheres of public rela-

tions.

Equality and fairness as a criterion of 

constitutional measures of institutions for

protection of the citizen’s rights and free-

dom

The search for balance of interests and non-concurrent

(at the same time contradicted) values are on demand of equal-

ity and fairness. The solution of these problems is the main

purpose of the constitutional justice. In one of the resolutions

CC of RF came to the conclusion that equality shall not be only

formal but also factual. Thus the equality before the law and

court shall not exceed the factual differences and necessities

of consideration by the legislation. The question of exemption

is directly connected to the problem of equality in the social

sphere. According to resolution of CC of RF on exemption - it
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Ïîñëåäîâàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå ðàç-

ëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ, âêëþ÷àÿ ñóäåáíûå, â öåëÿõ  çàùèòà è

ãàðàíòèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è

ñïðàâåäëèâîñòè ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì  áëàãîäàðÿ âûñîêî-

ìó ïîòåíöèàëó çàëîæåííûõ â äàííûõ ïðèíöèïàõ êîíñòèòóöè-

îííûõ èìïåðàòèâîâ. Èõ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ êàê â

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, òàê è â çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå

ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî  ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé

ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè öåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-

âà, ñ îäíîé ñòîðîíû,  è  ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà -  ñ äðó-

ãîé. Àêòèâíàÿ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â ðåøåíèè

ýòèõ ïðîáëåì íåñîìíåííà.  

The Demands of Equality and 

Fairness in the Resolutions of the

Constitutional Court of Russia

N.Bondar 

Judge of Constitutional Court of Russia, 

Professor, Doctor of Law Sciences

Summary

Constitutional concept of equality 

and fairness

Freedom is the main dominant of judicial but not of

social state. The ideas of fairness and equality are dominants

for the social state. It is significant that the constitutional

duties of the state the compensate the health damages, comes

out from the essence of RF, and it is mentioned in the

Resolutions of CC of RF on 19th June 2002 and is in Articles
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Ñ. Ïîïîâà 

ãëàâíûé êîíñóëüòàíò ñóäüè 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû íàëîãîâîé

ñèñòåìû â ðåøåíèÿõ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè

Ðîëü êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî «îíè àêêóìóëèðóþò, îáîáùàþò íàèáîëåå âàæíûå, ñîöè-

àëüíî çíà÷èìûå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû ìàòåðèàëüíîé è äóõîâ-

íîé æèçíè îáùåñòâà, äàþò èì îöåíêó è ââîäÿò èõ â ðàìêè

ïðèíÿòûõ â ãîñóäàðñòâå íîðìàòèâîâ»1. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñî-

äåðæèò îñíîâû èíòåðïðåòàöèè ïîëîæåíèé, èìåþùèõ îáùå-

ïðàâîâîå çíà÷åíèå ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãîîáëîæåíèþ,

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, â ñâîþ î÷åðåäü, áûë îïðåäå-

ëåí ðÿä âàæíûõ ïðèíöèïîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåí â ÷àñòè

1 ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïðåæäå

âñåãî, ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ ïðàâîâóþ óïîðÿäî÷åí-

íîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è èõ íàäåæíîå, áåñïåðåáîé-

íîå, ãàðàíòèðîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå. 

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñó-

äàðñòâà ïî ñâîåìó íîðìàòèâíîìó ñîäåðæàíèþ ïðåäïîëàãà-

åò òàêèå àäðåñîâàííûå çàêîíîäàòåëþ òðåáîâàíèÿ, êàê òî÷-

íîñòü, êîíêðåòíîñòü, îïðåäåëåííîñòü è íåïðîòèâîðå÷è-
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1 Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè.

– Ì.: “Þíèòè”, 2002. – Ñ. 11.

is not a right but means. The given resolution drives from the

position of the Court according to which the norms, defining

the conditions of getting exemptions by a person, do not vio-

late the rights and freedom of citizens. Also the principle of

fairness and equality in realization of relations of taxation sys-

tem becomes actual. So, according to the resolution of 4th

April 1996 the Constitutional Court of RF pointed out that for

guaranteeing the regulation of taxation in accordance to the

Constitution of RF and the principle of equality which demands

accounting of factual capacity for paying the taxes. At the

same time the principle of equality in the social state in

respect to liability of paying the legally fixed taxes and

charges (Art.6, 57 Constitution of RF) suppose that the equal-

ity just be achieved by the means of equal reappointment

incomes and differentiation of taxes and charges. 

Vagueness of the legal norms is denial of

equality of citizens

Vagueness of contents of legal norms draws to arbitrary

interpretation, based on subjective approach and application

of the given norm which witnesses about the violations of the

constitutional rights and freedom of citizens: this in its turn

becomes grounds for its acknowledgment as non adequacy to

Constitution of RF.
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ìîìåíò êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, çà-

êðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáÿçûâàåò âñå âåòâè âëàñòè

èñõîäèòü èç óêàçàííîãî ïðèíöèïà, ñîïîñòàâëÿòü öåëè è

ñðåäñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ×àñòü 3 ñòàòüè 55 Êîí-

ñòèòóöèè ãëàñèò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ìîãóò áûòü îãðàíè÷å-

íû òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-

ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-

ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ

îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðà-

çîì, áàëàíñ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ïðå-

ñëåäóåìîé ãîñóäàðñòâîì öåëüþ è âûáðàííûìè äëÿ åå äîñòè-

æåíèÿ ìåðàìè.

Îòíîñèòåëüíî íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé áàëàíñ

ìåæäó ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè íà ïðàêòèêå äîë-

æåí âûðàæàòüñÿ â òîì, ÷òî óñòàíàâëèâàåìûå íàëîãîâûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèÿ ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì äîëæ-

íû áûòü âûïîëíèìûìè, ó÷èòûâàëè ôàêòè÷åñêóþ ñïîñîáíîñòü

ê óïëàòå íàëîãà, íå óùåìëÿëè áåç íåîáõîäèìîñòè èõ ïðàâà2.

Íà äîñòèæåíèå ýòîãî áàëàíñà íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ Êîíñòè-

òóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ íàöåëèâàòü çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëÿ. 

Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 17 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹20-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòîâ 2 è 3 ÷àñòè

ïåðâîé ñòàòüè 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþ-

íÿ 1993 ãîäà «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè»

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿ-

çàííîñòü ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû

èìååò îñîáûé, à èìåííî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé, à íå ÷àñòíî-

ïðàâîâîé (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé) õàðàêòåð, ÷òî îáóñëîâëåíî

ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, ïî ñìûñëó ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 3, 4 è 7 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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âîñòü çàêîíîâ. Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ÐÔ îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹13-Ï ïî äåëó î ïîâåðêå êîí-

ñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 14 èþëÿ 1995

ãîäà «Î ñòàâêàõ çåìåëüíîãî íàëîãà» óêàçàíî, ÷òî «çàêîíî-

äàòåëüíûå îðãàíû â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé

îáÿçàííîñòè ãðàæäàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íà-

ëîãè è ñáîðû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû çàêîíû î íàëî-

ãàõ áûëè êîíêðåòíûìè è ïîíÿòíûìè. Íåîïðåäåëåííîñòü

íîðì â çàêîíàõ ìîæåò ïðèâåñòè ê íå ñîãëàñóþùåìóñÿ ñ

ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 1, ÷àñòü 1, Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðîèçâîëó ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö â èõ îòíîøåíèÿõ ñ íàëî-

ãîïëàòåëüùèêàìè è ê íàðóøåíèþ ðàâåíñòâà ïðàâ ãðàæäàí

ïåðåä çàêîíîì (ñòàòüÿ 19, ÷àñòü 1, Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè)».

Ðàçâèâàÿ ïîëîæåíèå î íîðìàòèâíîì ñîäåðæàíèè

ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ

â Ïîñòàíîâëåíèè îò 23 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹18-Ï ïî äåëó î

ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ î òàðèôàõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñò-

âåííûå ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû îòìåòèë: «Èç çà-

êðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöè-

ïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà … âûòåêàþò êîíêðåòíûå òðåáîâà-

íèÿ, ðåêîìåíäàöèè è çàïðåòû â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ

äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Â ñôåðå òàðèôîîáëîæåíèÿ

óêàçàííûé êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï äèêòóåò äëÿ çàêîíîäà-

òåëÿ çàïðåò óñòàíàâëèâàòü ðåãóëèðîâàíèå òàêèì îáðàçîì,

÷òîáû ïðîâîöèðîâàòü çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí íà ñîêðû-

òèå ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ è çàíèæåíèå îáëàãàåìîé áàçû».

Äàííûé èìïåðàòèâ, ñôîðìóëèðîâàííûé Êîíñòèòóöèîí-

íûì Ñóäîì ÐÔ, ëåæèò â îñíîâå ïðîâîäèìîé â ñòðàíå íàëî-

ãîâîé ðåôîðìû, ñîïðîâîæäàþùåéñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñíèæåíè-

åì íàëîãîâûõ ñòàâîê, ÷òî ñïîñîáñòâóåò âûâåäåíèþ ïîëó÷àå-

ìûõ äîõîäîâ «èç òåíè».

Ïðèíöèï áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ

– íîâûé äëÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â íàñòîÿùèé
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2 Ñì.: ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â äåëå «Êîìïàíèÿ
Ãàñóñ Äîñüåð Ôîðäåðòåõíèê Ãìáõ. ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ»; Åêîòà
Êàäçóòîñè. Íîäçýéñÿ-íî êýíðè êýíñå ñýéòýé ìýäçàñèòý// Äçýíúýé. –
Òîêèî. 1992.  ¹3.  – Ñ. 214 – 221.



òàíàâëèâàþùèå íîâûå íàëîãè èëè óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò. Òàêèì îáðà-

çîì, óñòàíàâëèâàÿ äëÿ ãðàæäàí îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè,

ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íå óõóäøàòü ïîëî-

æåíèÿ ãðàæäàí è ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó èõ ïðàâ. Ýòîò âûâîä

ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà ÐÔ, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 20 äåêàáðÿ 1995 ãî-

äà ¹17-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïî-

ëîæåíèé ïóíêòà «à» ñòàòüè 64 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ

â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.À. Ñìèðíîâà, - «ãðàæäàíèí

è ãîñóäàðñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíû âçàèìíûìè

ïðàâàìè, îòâåòñòâåííîñòüþ, îáÿçàííîñòÿìè. Ãàðàíòèðóÿ ïðà-

âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è îáåñïå÷èâàÿ èõ çà-

ùèòó, ãîñóäàðñòâî îäíîâðåìåííî âïðàâå óñòàíàâëèâàòü â

ôåäåðàëüíîì çàêîíå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè (â äàííîì ñëó÷àå –

ýêîíîìè÷åñêîé) ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ïðàâîìåðíîå îñóùå-

ñòâëåíèå ãðàæäàíèíîì ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-

áîä íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàíåñåíèå óùåðáà ñóâå-

ðåíèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíå ñòðàíû è áåçî-

ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è âëå÷ü äëÿ íåãî íåáëàãîïðèÿòíûå

ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ»3.

Êàê ðàçúÿñíèë Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â Ïîñòà-

íîâëåíèè îò 4 èþëÿ 1997 ãîäà, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü óê-

ëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ çàêëþ÷àåòñÿ â óìûøëåííîì íå-

âûïîëíåíèè êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïëàòèòü íàëîãè,

÷òî âëå÷åò íåïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòíóþ

ñèñòåìó ÐÔ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè

ïðåñòóïëåíèÿ ïîëó÷èëà ñâîå çàêðåïëåíèå â Íàëîãîâîì êî-

äåêñå, àäìèíèñòðàòèâíîì è ñîîòâåòñòâåííî â óãîëîâíîì çà-

êîíîäàòåëüñòâå. 

Ïðèíöèï çàêîííîãî óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ òàêæå íàçûâàþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îãîâîðêîé4,
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Íàëîãîïëàòåëüùèê íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî ñâîå-

ìó óñìîòðåíèþ òîé ÷àñòüþ ñâîåãî èìóùåñòâà, êîòîðàÿ â âè-

äå îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû ïîäëåæèò âçíîñó â êàç-

íó, è îáÿçàí ðåãóëÿðíî ïåðå÷èñëÿòü ýòó ñóììó â ïîëüçó ãî-

ñóäàðñòâà, òàê êàê èíà÷å áûëè áû íàðóøåíû ïðàâà è îõðà-

íÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö, à òàêæå ãîñóäàðñòâà.

Âçûñêàíèå íàëîãà íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïðîèçâîëü-

íîå ëèøåíèå ñîáñòâåííèêà åãî èìóùåñòâà, - îíî ïðåäñòàâ-

ëÿåò çàêîííîå èçúÿòèå ÷àñòè èìóùåñòâà, âûòåêàþùåå èç

êîíñòèòóöèîííîé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè.

Íàäåëåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà ïîëíîìî÷èåì äåéñòâî-

âàòü âëàñòíîîáÿçûâàþùèì îáðàçîì ïðè áåññïîðíîì âçûñêà-

íèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïðàâîìåðíî â òîé ñòåïåíè, â êàêîé

òàêèå äåéñòâèÿ, âî-ïåðâûõ, îñòàþòñÿ â ðàìêàõ èìåííî íàëî-

ãîâûõ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à íå ïðèîáðåòàþò õàðàê-

òåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èëè

óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé, è, âî-âòîðûõ, íå îòìåíÿþò è íå

óìàëÿþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ñâÿçè ñ

ýòèì èñïîëíåíèå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, ðàâíî êàê è ñî-

îòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé íàëîãîâîãî îðãàíà îá óïëàòå íà-

ëîãà â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ íèìè íàëîãîïëàòåëüùèêà, íå ìî-

æåò áûòü âðåìåííî ïðåêðàùåíî èëè ïðèîñòàíîâëåíî, åñëè

ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Ïðè ýòîì íàëîãîïëàòåëüùè-

êó, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ãàðàíòèðóåòñÿ âûòåêàþùåå èç ñòàòüè

46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ñóäåáíîå

îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íàëîãîâûõ

îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñ ïðèíöèïîì áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ

ñâÿçàíà âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, îáóñëîâëåííàÿ ïðèíöèïîì åäèíñòâà (âçàèìî-

ñâÿçè) ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñó-

äàðñòâî, ïðåäîñòàâëÿÿ ãðàæäàíàì ïðàâà è ñâîáîäû, îäíî-

âðåìåííî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ öåëûé ðÿä îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä

ãðàæäàíàìè. 

Îáÿçàííîñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà - ïëàòèòü çàêîí-

íî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû - çàêðåïëåíà â ñòàòüå 57

Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Çäåñü æå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî çàêîíû, óñ-
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3 ÑÇ ÐÔ. 1996.  ¹1. Ñò. 54.

4 Ôîãåëü Ê. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ôèíàíñîâîãî ïðàâà//

Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè. Â 2 ò. – Ì.: “Èí-ò ãîñóäàðñòâà è

ïðàâà ÐÀÍ”, 1994. – Ò.2. -  Ñ. 131.



ðàçìåðíî èì. Èç ýòîãî ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî íîðìû Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü óñ-

òàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â ÷àñòíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, è ïðèíÿòèÿ ïðàâî-

âûõ àêòîâ î íàëîãàõ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæå-

íèé, óêàçîâ è ò.ä.

Ïî ñìûñëó ñòàòüè 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, çàêîííîå óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ ñâÿçàíî íå

òîëüêî ñ ôîðìîé, ïðîöåäóðîé ïðèíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ íàëî-

ãîâîãî àêòà, à òàêæå ñ ïîðÿäêîì ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå.

Ñîãëàñíî Îïðåäåëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 èþ-

ëÿ 1999 ãîäà ¹111-Î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì ñòà-

áèëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, âûâîäèìûé èç ñòàòåé 8

(÷àñòü 1) è 34 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðåäïîëàãàåò îáîçíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ðà-

çóìíîãî ñðîêà, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî âîçíèêàåò îáÿçàí-

íîñòü êàæäîãî ïëàòèòü íàëîãè è ñáîðû5.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, çàêðåïëåííîìó â ñòàòüå 5 Íàëî-

ãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î íàëîãàõ âñòó-

ïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî

äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è íå ðàíåå ïåðâîãî

÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó

íàëîãó; ôåäåðàëüíûå çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â Íàëî-

ãîâûé êîäåêñ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ è (èëè)

ñáîðîâ, à òàêæå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââîäÿùèå íàëîãè è (èëè)

ñáîðû, âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùå-

ãî çà ãîäîì èõ ïðèíÿòèÿ, íî íå ðàíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ

èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðàêòèêà âûÿâëÿåò íåãîòîâíîñòü íå òîëüêî çàêîíîäà-

òåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íî è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ñî-

áëþäàòü òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 5 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ñî-

äåðæàùåé ãàðàíòèè îò âíåçàïíûõ èçìåíåíèé íàëîãîâîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, â Îïðåäåëåíèè îò 8 àïðåëÿ 2003 ãîäà ¹159-Î ïî
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ñîäåðæàùåéñÿ â ñòàòüÿõ êîíñòèòóöèé, êàñàþùèõñÿ îñíîâíûõ

ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ýòîò ïðèíöèï èìååò äâîéíóþ

ôóíêöèþ: êàê íîðìà î êîìïåòåíöèè – îáåñïå÷èâàòü ïðàâî

îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, è êàê îñíîâíîå ïðà-

âî ãðàæäàíèíà – ïðåäîñòàâëÿòü ñâîáîäó è ãàðàíòèðîâàòü åå. 

Ïðèíöèï çàêîííîãî óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ ïîäðàçóìå-

âàåò, ÷òî ïðè ââåäåíèè íàëîãîâ èëè óñòàíîâëåíèè îáÿçàòåëü-

íûõ ïëàòåæåé äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ êîíñòèòóöèîííûå òðåáî-

âàíèÿ ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëþáûõ ôèíàíñî-

âûõ îáðåìåíåíèé è ê îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí

(÷àñòè 2 è 3 ñòàòüè 55, ñòàòüÿ 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îí íå îã-

ðàíè÷èâàåòñÿ òðåáîâàíèÿìè ê ïðàâîâîé ôîðìå àêòà, óñòà-

íàâëèâàþùåãî òîò èëè èíîé íàëîã èëè îáÿçàòåëüíûé ïëà-

òåæ, è ê ïðîöåäóðå åãî ïðèíÿòèÿ. Ñîäåðæàíèå ýòîãî àêòà

òàêæå äîëæíî îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì, ïîýòî-

ìó íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííî óñòàíîâëåííûì íàëîã èëè

îáÿçàòåëüíûé ïëàòåæ, íå ñîîòâåòñòâóþùèé, ïî ñóùåñòâó,

êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì è îòðàæàþùèì èõ îñíîâíûì

íà÷àëàì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ðàñêðûâàÿ ïîíÿòèå «çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè»,

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî ôåäåðàëüíûå íàëîãè

è ñáîðû ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ «çàêîííî óñòàíîâëåííûìè», åñëè

îíè óñòàíîâëåíû íàäëåæàùèì ñóáúåêòîì – ôåäåðàëüíûì

çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, è â íàäëåæàùåé ôîðìå – ôîð-

ìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 4 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹9-Ï

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ íà-

ëîãîâ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî íàëîãîîáëî-

æåíèå âñåãäà îçíà÷àåò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà

ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

ïîëîæåíèå ñòàòüè 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ëèøü â

òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííûì êîíñòè-

òóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì, òî åñòü ïðîïîðöèîíàëüíî, ñî-
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5 Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 1999. ¹5.



ñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Âïåðâûå Çà-

êîí áûë îïóáëèêîâàí â Ðîññèéñêîé ãàçåòå 31 äåêàáðÿ 2001

ãîäà, â Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå – 4 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,

èçëîæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè ¹17-Ï îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ãî-

äà, äåíü 31 äåêàáðÿ 2001 ãîäà, êîòîðûì äàòèðîâàí âûïóñê

Ðîññèéñêîé ãàçåòû íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äíåì îáíàðîäîâàíèÿ

çàêîíà, ïîñêîëüêó åãî âûõîäíûå äàííûå ñîâïàäàþò ñ äàòîé

ïîäïèñàíèÿ èçäàíèÿ â ïå÷àòü, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ýòîãî ìî-

ìåíòà åùå ðåàëüíî íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìà-

öèè î ñîäåðæàíèè çàêîíà åãî àäðåñàòàìè. Â Ïàðëàìåíòñêîé

ãàçåòå çàêîí áûë îïóáëèêîâàí 4 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà è èìåííî

ýòîò äåíü äîëæåí áûë áûòü ïðèçíàí äíåì îôèöèàëüíîãî åãî

îïóáëèêîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îáæàëóåìûé â Îïðåäåëåíèè

¹159-Î çàêîí äîëæåí áûë âñòóïèòü â ñèëó íå ðàíåå 4 ôå-

âðàëÿ 2002 ãîäà, à íå 1 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà, êàê áûëî óêà-

çàíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.

Ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè è ÿñíîñòè íàëîãîâûõ
íîðì çàùèùàåò íàëîãîïëàòåëüùèêà îò ïðîèçâîëà îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì çàêîííîãî óñ-

òàíîâëåíèÿ íàëîãîâ. 

Ïî ñìûñëó ñòàòüè 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñèñòåìíîé ñâÿ-

çè ñ åå ñòàòüÿìè 1 (÷àñòü 1), 15 (÷àñòè 2 è 3) è 19 (÷àñòè 1

è 2), â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå çà-

êîíû î íàëîãàõ äîëæíû ñîäåðæàòü ÷åòêèå è ïîíÿòíûå íîð-

ìû. Ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü íàëîãîâûõ íîðì ïðåäïîëà-

ãàåò èõ äîñòàòî÷íóþ òî÷íîñòü, ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ ïðà-

âèëüíîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå. Ðàñïëûâ÷àòîñòü íàëîãî-

âîé íîðìû ìîæåò ïðèâåñòè ê íå ñîãëàñóþùåìóñÿ ñ êîíñòè-

òóöèîííûì ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðîèçâîëüíî-

ìó è äèñêðèìèíàöèîííîìó åå ïðèìåíåíèþ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â èõ îòíîøåíèÿõ ñ íà-

ëîãîïëàòåëüùèêàìè è òåì ñàìûì – ê íàðóøåíèþ êîíñòèòó-

öèîííîãî ïðèíöèïà þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà è âûòåêàþùåãî

èç íåãî òðåáîâàíèÿ ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàêðåïëåí-

íîãî ïóíêòîì 1 ñòàòüè 3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à ïîòîìó ïðåäóñìîòðåííûé â äåôåêòíûõ – ñ
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çàïðîñó  Àðáèòðàæíîãî ñóäà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè6 Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î

âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ» âïåðâûå îôè-

öèàëüíî îïóáëèêîâàí â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» 31 äåêàáðÿ

2001 ãîäà, òî åñòü äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèî-

äà ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó, ñîñòàâëÿþùåãî îäèí êà-

ëåíäàðíûé ãîä (ñòàòüÿ 240 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè), à ïîòîìó åãî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå

èçìåíåíèå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâîé áàçû ïî

åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèìåíÿþùèõ óïðîùåííóþ ñèñòåìó íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ, ïîäëåæàëè ââåäåíèþ â äåéñòâèå ïî êðàéíåé

ìåðå íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åãî

îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, òî åñòü ñ 1 ôåâðàëÿ 2002 ãî-

äà.

Îäíàêî, ïðèíèìàÿ ýòî ðåøåíèå, ñàì Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä ÐÔ íå ó÷åë ñâîþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ñôîðìóëèðîâàí-

íóþ åùå â 1996 ãîäó â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 îêòÿáðÿ ¹ 17-

Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòà-

òüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàðòà 1996 ãîäà «Î âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àêöè-

çàõ»7, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îáæàëóåìûå íîðìû áûëè

ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â ïîñòàíîâëåíèè ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ «îôè-

öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ» çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóÿ

ëîãèêå èçëîæåííîé â ýòîì Ïîñòàíîâëåíèè, ñ ó÷åòîì ïîëîæå-

íèé àáçàöà 3 ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, îá-

æàëóåìûå â Îïðåäåëåíèè ¹159-Î íîðìû âñòóïèëè â ñèëó íå

ðàíåå 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà ãîäîì èõ ïðèíÿòèÿ, òî

åñòü 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà, ïîñêîëüêó Çàêîí áûë ïðèíÿò 31 äå-

êàáðÿ 2001 ãîäà. Ó÷èòûâàÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ òîãî æå

àáçàöà 3 ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, îáæà-

ëóåìûå íîðìû äîëæíû âñòóïèòü â ñèëó íå ðàíåå îäíîãî ìå-

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 4(26)`04

50

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè

6 Àðõèâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2003.

7 Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 1996. ¹5.



ùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà, íåîáõîäèìîñòü â êîòîðîì

ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî: 1) ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîâûõ äåéñòâèé,

íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñóáúåêòèâíîãî èíòåðåñà, íå-

îáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêóþ ñóáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü, êàê

èíòåðåñû êîíòðàãåíòà, ðàâíî êàê è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû;

2) ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê

ïðîÿâëåíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó ïîòðåá-

íîñòü â ïðèìåíåíèè ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè ìîæíî

ðàññìàòðèâàòü êàê åñòåñòâåííûé ðåôëåêñ ðàçóìíîãî ïðà-

âîïðèìåíèòåëÿ íà ïðîáåëüíîñòü â ïðàâå ëèáî íà ïðàâîâîé

ôîðìàëèçì11.

Óêàçàííûé ïðèíöèï ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî â ïðîöåññå

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü äîëæåí èñõîäèòü èç

ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, âûâîäè-

ìîé èç ñìûñëà ñòàòåé 49 è 54 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èíûìè ñëî-

âàìè, êàæäûé íàëîãîïëàòåëüùèê ñ÷èòàåòñÿ äåéñòâóþùèì

äîáðîñîâåñòíî ïîêà íå äîêàçàíî îáðàòíîå. Ãîñóäàðñòâî íå

èìååò ïðàâà ñîçäàâàòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó, ðóêîâîäñòâóÿñü

ñîîáðàæåíèÿìè, ÷òî ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà èçíà-

÷àëüíî íåäîáðîñîâåñòíû è íåçàêîíîïîñëóøíû, ïîñêîëüêó

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îñíîâàííîå íà ïðåçóìïöèè íåäîá-

ðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèâîäèò ê ÷ðåçìåðíî-

ìó íàëîãîîáëîæåíèþ12. Êðîìå òîãî, óñòàíàâëèâàåìîå ïðàâî-

âîå ðåãóëèðîâàíèå íå äîëæíî ïðîâîöèðîâàòü çàêîíîïî-

ñëóøíûõ ãðàæäàí íà ñîêðûòèå ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ è çàíè-

æåíèå îáëàãàåìîé áàçû13.

Âïåðâûå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ î äîáðîñîâåñòíî-

ñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ óêàçàë â Ïîñòàíîâëåíèè îò 12 îê-

òÿáðÿ 1998 ãîäà ¹18-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-

íîñòè ïóíêòà 3 ñòàòüè 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè – íîðìàõ

íàëîã íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííî óñòàíîâëåííûì8.

Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ äîëæíû

áûòü ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé òî÷-

íî çíàë, êàêèå íàëîãè (ñáîðû), êîãäà è â êàêîì ïîðÿäêå

äîëæåí ïëàòèòü, ïðè÷åì âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ, ïðî-

òèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè òàêèõ àêòîâ òîëêóþòñÿ â ïîëüçó ïëà-

òåëüùèêîâ (ïóíêòû 6 è 7 ñòàòüè 3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Íåîïðåäåëåííîñòü íàëîãîâûõ íîðì

ìîæåò ïðèâîäèòü êàê ê íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí, òàê è ê

óêëîíåíèþ îò èñïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî

óïëàòå íàëîãà9.

Èíûìè ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåííûå

ñîñòàâû îáÿçàòåëüñòâ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû òàêèì îá-

ðàçîì, ÷òîáû òå, êòî èìè çàòðàãèâàþòñÿ, ìîãëè áû ïîíÿòü

ïðàâîâóþ ñèòóàöèþ è ñîðèåíòèðîâàòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ

íåé, ñâîå ïîâåäåíèå. Êàêîâû äîëæíû áûòü òðåáîâàíèÿ îï-

ðåäåëåííîñòè, óñòàíîâèòü, â îáùåì, è àáñòðàêòíî íåâîç-

ìîæíî, ïîñêîëüêó ýòî òàêæå çàâèñèò îò ñâîåîáðàçèÿ îáú-

åêòà ðåãóëèðîâàíèÿ è öåëè çàòðàãèâàåìîé íîðìû, à òàêæå

îò òîãî, â êàêîì îáúåìå çàòðàãèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà.

Êðîìå òîãî, íåîïðåäåëåííîñòü â íàëîãîâîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî âíîñÿò  åãî íåñòàáèëüíîñòü, êîòîðàÿ, «ïðèäàåò íå-

ïðåäñêàçóåìîñòü ïðàâèëàì èãðû», è îòñòàëîå ïðàâîñîçíà-

íèå, êîòîðîå äåìîíñòðèðóþò êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè, òàê è

âëàñòü10.

Ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Äîáðîñîâåñòíîñòü, êàê ïðàâîâîé ïðèíöèï, èãðàåò ðîëü îá-
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8 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20
ôåâðàëÿ 2001 ãîäà ¹ 3-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàëîãå íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü»// Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.
2001. ¹3.

9 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30
ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹ 2-Ï// Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.
2001. ¹3.

10 Çîðüêèí Â.Ä. Êîíñòèòóöèè ïðèñïîñîáÿò ê æèçíè// Íåçàâèñèìàÿ. 2004.

1 ìàðòà.

11 Ãàäæèåâ Ã.À. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû äîáðîñîâåñòíîñòè è

íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè//

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2002.  ¹7. – Ñ. 58.
12 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹2-

Ï// Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2001. ¹3.
13 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 1999 ãîäà

¹18-Ï î òàðèôàõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ// Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ. 2000. ¹1.



Â Îïðåäåëåíèè îò 4 äåêàáðÿ 2000 ãîäà îá îòêàçå â

óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà ÃÓÏ «ÍÈÖÈÀÌÒ» îá îôèöè-

àëüíîì ðàçúÿñíåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 12 îêòÿáðÿ 1998 ãî-

äà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîä÷åðêíóë, ÷òî ìèíèñòåðñòâî

ëèáî èíîå âåäîìñòâî ÐÔ íå ìîãóò èñòîëêîâàòü èñïîëüçîâàí-

íîå â Ïîñòàíîâëåíèè îò 12 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà ïîíÿòèå «äî-

áðîñîâåñòíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè» êàê âîçëàãàþùåå íà íà-

ëîãîïëàòåëüùèêîâ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè, íå ïðåäóñ-

ìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, áðåìÿ îáîñ-

íîâàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçëîæåíî

íà êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâèå â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ êðèòåðèåâ äîáðîñîâåñòíîñòè êàê â ðåøåíèÿõ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, òàê è â íàëîãîâîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì:

1) íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè, òàê êàê íàëî-

ãîâûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îïðåäåëÿ-

þòñÿ êðàéíå ðàñïëûâ÷àòûìè êðèòåðèÿìè çëîóïîòðåáëåíèÿ

ïðàâîì, íîñÿùèìè â áîëüøåé ñòåïåíè ìîðàëüíûé õàðàêòåð.

Â ñâîþ î÷åðåäü íåáëàãîïðèÿòíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ

çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàíêöèþ çà

íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ìåæäó

òåì îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïàòü òîëüêî çà ÷åòêî îïðå-

äåëåííûå â çàêîíå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé. Êàê óêàçàë

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 15 èþëÿ 1999

ãîäà ¹11-Ï, íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîð-

ìû äîïóñêàåò â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ âîçìîæíîñòü íå-

îãðàíè÷åííîãî óñìîòðåíèÿ è íåèçáåæíî âåäåò ê ïðîèçâîëó,

à çíà÷èò ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è âåðõîâåíñòâà

çàêîíà;

2) ëþáàÿ íàëîãîâàÿ îïòèìèçàöèÿ áóäåò ñòàâèòüñÿ ïîä

ñîìíåíèå, òàê êàê âñåãäà áóäåò ñóùåñòâîâàòü îïàñíîñòü ïðè-

çíàíèÿ äåéñòâèé íàëîãîïëàòåëüùèêà íåäîáðîñîâåñòíûìè.

Îäíàêî ñòðåìëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà ê ìèíèìèçàöèè íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ âñåìè çàêîííûìè ñïîñîáàìè ïðàâîìåðíî è

îïðàâäàíî â ñèëó ïåðâè÷íîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàä íà-

ëîãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.
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«Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Â íåì îòìå÷àëîñü, ÷òî «ïîâòîðíîå âçûñêàíèå ñ äîá-

ðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà íå ïîñòóïèâøèõ â áþä-

æåò íàëîãîâ íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè», «êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå

íàëîãîâ ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé â òîò ìîìåíò, êîãäà èçúÿ-

òèå ÷àñòè èìóùåñòâà äîáðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà

â ðàìêàõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ôàêòè÷åñêè ïðî-

èçîøëî».

Â õîäàòàéñòâå ÌÍÑ ÐÔ î ðàçúÿñíåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹18-Ï

óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëå-

íèÿ âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè íàëîã ñ÷èòàòüñÿ óï-

ëà÷åííûì ïðè ôîðìàëüíîì ñïèñàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî

ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà â áàíêå, åñëè ýòè ñóììû ðåàëüíî

íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ â áþäæåò èç-çà ôàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíîì ñ÷åòå íàëîãîïëàòåëüùèêà –

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå èç-çà îòñóòñòâèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ íà êîððåñïîíäåíòñêîì ñ÷åòå áàíêà, ïðè ôîðìàëü-

íîì çà÷èñëåíèè èõ áàíêîì íà ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà, â

òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì òàê íàçûâàåìûõ «âåêñåëüíûõ

ñõåì», îñóùåñòâëÿåìûõ, êàê ïðàâèëî, «ïðîáëåìíûìè» áàí-

êàìè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 25 èþëÿ

2001 ãîäà ¹138-Î, ïðèíÿòîìó ïî õîäàòàéñòâó ÌÍÑ ÐÔ, îò-

ìåòèë, ÷òî âûâîäû, ñôîðìóëèðîâàííûå â ìîòèâèðîâî÷íîé è

ðåçîëþòèâíîé ÷àñòÿõ Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 12 îêòÿáðÿ 1998 ãî-

äà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà íåäîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ.

Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 èþëÿ

1999 ãîäà ¹97-Î (ï. 3) âûâîä ñóäà î òîì, ÷òî îáÿçàííîñòü

ïî óïëàòå íàëîãà ïðåêðàùàåòñÿ ñî äíÿ ñïèñàíèÿ êðåäèòíû-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïëàòåæà ñ ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà äîáðîñîâå-

ñòíîãî ïëàòåëüùèêà íåçàâèñèìî îò âðåìåíè çà÷èñëåíèÿ

ñóìì íà ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåòíûé èëè âíåáþäæåòíûé

ñ÷åò, áûë ðàñïðîñòðàíåí íà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ëþáûõ

íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñè-

îííûé ôîíä ÐÔ.
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Indefiniteness of the norms in the laws can drive to disagree-

ment with the principles of legal state of abuse of power state

bodies and authorities in their attitude towards the taxpayers

and violation of equality of the rights of citizens before the

law (p. 1, art. 19 of the Constitution of RF).

The concept of the legal and social state, assigned in the

Court of FR binds all branches of power to proceed from the
principle of balance of private and public interest.
Concerning the tax legal relations, the balance between public

and private interests in practice must be done the way so that

the demands established by the tax legislation towards the

taxpayers must be performable, taking into consideration the

factual capacity to pay the taxes, without infringement of their

rights. In any case the taxpayer is guaranteed the right of the

appeal of a court, changing decisions and activities (inactivity)

of tax organs and the authorities of the Article 46 of the

Constitution of RF.

The mutual responsibility of the state and a person, with

the principle of balance of public and private interests, caused

by the principle of unity of rights and duties, in correspon-

dence with the state which provides the citizens with the

rights and freedoms, is simultaneously authorized to have a

set of duties before citizens.

The Constitutional Court of RF in the Provision of 20th

of December 1995 N: 17-P in the case of checking of the con-

stitutionality of a set of provisions of the point “a” of the

Article 64 of Criminal Code of RSFSR in connection with the

appeal of the citizen V.A. Smirnov, stated: “The Citizen and

the State in RF are connected with mutual rights, responsibil-

ities and duties. Guaranteeing the rights and freedoms of a

person and a citizen, the state provides them with the defense.

The state is simultaneously authorized to settle limitation of

rights and freedoms in the federal law for providing defense

and security (in this case economical) of the state. The State

guarantees the rights and liberties of a person and a citizen

and provides with defense. The State is simultaneously autho-

rized to provide limitation of the rights and liberties in the fed-
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Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ïîíÿòèå «äîáðîñîâåñòíîñ-

òè» âî ìíîãîì íîñèò ìîðàëüíûé õàðàêòåð, ñ öåëüþ óñòðàíå-

íèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñò-

âèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü îò-

äåëüíûå èíñòèòóòû íàëîãîâîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî

ñàìî ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîèõ èíòåðåñàõ â íàëîãîâîé ñôåðå,

ôîðìóëèðóÿ íàëîãîâûå çàêîíû áåç «ëàçååê».

Constitutional Principles of Tax System in the

Decisions of  the Constitutional Court of

Russian Federation 

S. Popova

Consultant in chief of the judge 

of the Constitutional Court of RF

Summary

The report is dedicated to the constitutional principles

of tax system. The Ñonstitution of RF contains the basis of

interpretation of the statements on taxation. The Consti-

tutional Court in its turn has defined a set of important prin-

ciples of the tax system.

Principle of rule of Law State, assigned in the p.1,

art. 1 of the Constitution of RF, assumes such demands

addressed to the legislators, as punctuality, definition and non-

controversy of the laws. In the provision of the Constitutional

Court of RF of 8th October, 1997, N: 13-P on the case of

checking of constituency of the Law of Saint-Petersburg of

14th July 1995 on “Rates of the Land Tax”, is mentioned that

the bodies of the legislative power for realization of constitu-

tional duties of citizens to pay the legally established taxes

and charges, shall guarantee the concreteness of the laws.
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Ò.Áàðñåãÿí 

çàâ. êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÅÃÓ, 

äîöåíò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

À.Êàñàáîâà 

ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû 

ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÅÃÓ

Êîíñòóòèöèîííîñòü 

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû 

÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé 

ðåïóòàöèè

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîâðå-

ìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå è çàùèòà

ïðàâ ÷åëîâåêà, ñðåäè êîòîðûõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìà-

þò ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò

îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (1966

ã.), ïðîâîçãëàøàÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà æèçíü, çäîðîâüå, ñâî-

áîäó, ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü è äð., óñòàíàâëèâàåò,

÷òî íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ íåçàêîííûì ïîñÿãàòåëü-

ñòâàì íà åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî (ñò. 17).

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, çàêðåïëÿÿ ïðàâà

ãðàæäàí, óñòàíàâëèâàåò, â ÷àñòíîñòè, â ñò.20, ÷òî êàæäûé ÷å-

ëîâåê èìååò ïðàâî çàùèòû îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà åãî ÷åñòü è

äîñòîèíñòâî.

Çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè óêàçàííûõ íåìàòåðèàëü-

íûõ, íåîòúåìëåìûõ îò ÷åëîâåêà ïðàâ îáÿçûâàåò ðàññìàòðè-

âàòü èõ  êàê êîíñòèòóöèîííûå. Êîíñòèòóöèîííîñòü ïðàâ îç-
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eral law for providing defense and security (in this case eco-

nomical) of the state. The legitimate implementation of the cit-

izen’s constitutional rights and liberties cannot be considered

as aggravation to the suverinity of RF, to the defense of the

country and security of the state and cause unfavorable legal

consequences.

Principle of legally established taxes and changes
assumes that when implementing or establishing dutiful pay-

ments, the constitutional demand to the legislation which reg-

ulates the financial encumbrances and limitations of rights and

liberties of citizens shall be followed (parts 2 and 3, art. 56,

art. 57 of the Constitution of RF).

Principle of clarity of the tax norms defends the tax-

payer from the abuse of power of administrative bodies and is

connected to the principle of legally established taxes. The

acts of legislation of taxes and changes shall be formulated the

way so that each person can understand what taxes, when and

in what order he/she must pay, and all non-eliminated suspi-

cions, contradictions and non clarifications of such provisions

shall be decided in favour of the taxpayer (point 6 and 7, art.

3 of Tax Code of RF). Such things can bring to violation of

rights of the citizens, and to deviation from the discharge of

the constitutional duties of paying the taxes.

Principle of good faith of taxpayers assumes that in

the process of legal regulation the legislator must drive from

the presumption of good faith of the taxpayer, driving from

the content of the articles 49 and 54 of the Constitution of RF.

In other words each taxpayer is considered acting conscien-

tiously till the opposite is not proved. Besides, the established

legal regulation shall not provoke law-obeying citizen hiding

their incomes and reducing the taxable base. The legal practice

shows that in present days both in the decisions of the

Constitution of RF and in the legislation, the criteria of good

fairness is absent which arises a set of problems. As the con-

cept of “good faith” has a moral character, so for liquidating

the consequences of non-good faithful action of taxpayer some

institute of tax law must be improved.
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ðÿäîê è ôîðìû çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïó-

òàöèè. Óòî÷íåíèå íîðìû  ÃÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ â  Çàêîíå ÐÀ

«Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îò 13 äåêàáðÿ 2003

ãîäà, óñòàíàâëèâàþùåì ñïåöèôèêó ðåàëèçàöèè ïðàâ íà îï-

ðîâåðæåíèå ïîðî÷àùèõ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíî-

ñòè ñâåäåíèé, ðàñïðîñòðàíåííûõ â ñðåäñòâàõ  ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè.   

Ðàññìîòðèì, íàñêîëüêî  íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ

íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè

ÐÀ, îáåñïå÷èâàþò  èõ äåéñòâåííîñòü.

Èíñòèòóò çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà íå ÿâëÿåòñÿ íî-

âûì â àðìÿíñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Äàííûå íîðìû áûëè

è â  ïðåæíåì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå, îäíàêî  â  ñîâðåìåí-

íûé ïåðèîä  çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòà-

öèè  ïîëó÷èëà îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå.  Êàæäîìó ÷åëîâåêó

ïðèñóùè òàêèå áëàãà, êàê ÷åñòü è äîñòîèíñòâî. ×åñòü – ýòî

îáùåñòâåííàÿ îöåíêà ëè÷íîñòè, îïðåäåëåííàÿ ìåðà äóõîâ-

íûõ, ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ ãðàæäàíèíà. Äîñòîèíñòâî ðàññìà-

òðèâàåòñÿ êàê âíóòðåííÿÿ ñàìîîöåíêà ñîáñòâåííûõ êà-

÷åñòâ, ñïîñîáíîñòåé, ìèðîâîççðåíèÿ, ñâîåãî îáùåñòâåííî-

ãî çíà÷åíèÿ. Îöåíêà, äàâàåìàÿ îáùåñòâîì ïîâåäåíèþ ÷å-

ëîâåêà, äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èìååò îãðîìíîå

ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà ïîâûøàåò

àâòîðèòåò, îêàçûâàåò áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà äåÿ-

òåëüíîñòü ëè÷íîñòè. È íàîáîðîò, îòðèöàòåëüíàÿ îöåíêà

ñíèæàåò àâòîðèòåò, ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî

ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Èìåííî ïîýòîìó êàæäûé ñóáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñòðå-

ìèòñÿ îáåñïå÷èòü îáúåêòèâíóþ è âûñîêóþ îöåíêó åãî ÷åñ-

òè è äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ   ðàññìàòðèâàåòñÿ  â þðèäè÷åñêîé

ëèòåðàòóðå ïî-ðàçíîìó. Åå îïðåäåëÿþò êàê  îöåíêó   ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ4. Äðóãèå îïðåäåëÿþò å¸ êàê “íàáîð

êà÷åñòâ è îöåíîê, ñ êîòîðûìè ãðàæäàíèí àññîöèèðóåòñÿ â

ãëàçàõ ñâîèõ êëèåíòîâ, ïîòðåáèòåëåé, êîíòàãåíòîâ, ïîêëîí-
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íà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíèíó íàëè÷èå

(ïðèîáðåòåíèå), îñóùåñòâëåíèå è çàùèòó ýòèõ ïðàâ ïóòåì

ïðèíÿòèÿ îòðàñëåâûõ è êîìïëåêñíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è

ñîçäàíèÿ þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ. 

Êîíñòèòóöèîííîñòü óêàçàííûõ ïðàâ îäíîâðåìåííî îç-

íà÷àåò, ÷òî èõ îñóùåñòâëåíèå è çàùèòà  äîëæíû ïîëó÷èòü

ñâîå çàêðåïëåíèå, êîíêðåòèçàöèþ è çàùèòó â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Èíà÷å êîíñòèòóöèîííûå íîðìû-

ïðèíöèïû îñòàíóòñÿ ëèøü äåêëàðàöèåé, íå íàñûùåííîé ñî-

äåðæàíèåì, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëî ïðèñóùå çàêî-

íîäàòåëüñòâó ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Ãîâîðÿ î êîíñòèòóöèîííîñòè ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ

ïðàâ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå

ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîçèöèè ïî ïîâîäó ñîîòíîøåíèÿ êîí-

ñòèòóöèîííûõ è îòðàñëåâûõ ïðàâ. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà

ðàññìàòðèâàþòñÿ òî êàê ýëåìåíò ïðàâîñïîñîáíîñòè1, òî êàê

ïðàâà, íîñÿùèå ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð2. Êàê ñïðàâåäëèâî

îòìå÷àåò Ì.Í Ìàëåèíà, «êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí íå

äîëæíû îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ ïðàâàìè, ïðèîáðåòåííûìè â ðå-

çóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â òå èëè èíûå êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ»3.

Êîíå÷íî, ïðàâà, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè, îòíîñÿò-

ñÿ ê ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ãäå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê

ñóáúåêò âëàñòè. Îäíàêî, ïîïàäàÿ â ñôåðó ãðàæäàíñêî-ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà êîíêðåòè-

çèðóþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ óæå ìåòîäàìè ÷àñòíîãî ïðàâà, þðè-

äè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíî-

øåíèé.

Òàê, ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, óñ-

òàíàâëèâàþùèå ïðàâà ãðàæäàí, êîíêðåòèçèðóþòñÿ, â ÷àñòíî-

ñòè,  â ñò. 19 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ, çàêðåïëÿþùåé ïî-
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1968.– Ñ. 23.

2 Ñì.: Âîåâîäèí Ë.Ä., Êðàñíîâ Ì.À. Î ôîðìàõ êîíñòèòóöèîííîãî

çàêðåïëåíèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè â ÑÑÑÐ //Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è

ïðàâî. 1982, ¹ 4.– Ñ. 6.

3 Ñì.: Ìàëåèíà Ì.Í. Ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí: ïîíÿòèå,

îñóùåñòâëåíèå, çàùèòà. – Ñ. 9.

4 Ñì.: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×.1  Ó÷åáíèê /Ïîä ðåä. Þ.Ê.Òîëñòîãî,

À.Ï.Ñåðãååâà. –Ì., 2000.– Ñ. 275.



çàöèé, òàêîé äîêóìåíò ïîäëåæèò çàìåíå èëè îòçûâó. Ïî-

ðÿäîê îïðîâåðæåíèÿ â èíûõ ñëó÷àÿõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñó-

äîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé

ñòàòüåé 19, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèå-

ñÿ â ðåøåíèÿõ, ïðèãîâîðàõ ñóäà, ïðîòîêîëàõ è ðåøåíèÿõ îð-

ãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Èõ îáæàëîâàíèå ïðîèç-

âîäèòñÿ â èíîì ïîðÿäêå.

Èñòöîì â ïîäîáíûõ äåëàõ ìîãóò áûòü ñàìè ëèöà, â îò-

íîøåíèè êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíåíû ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ. Åñ-

ëè ðå÷ü èäåò î çàùèòå ÷åñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è íåäåå-

ñïîñîáíûõ, òî çàùèòó èõ ïðàâ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ðîäèòå-

ëè, óñûíîâèòåëè èëè äðóãèå çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè.

Êðîìå òîãî, ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâ-

ëåíî íîâîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïî òðåáîâàíèþ çàèíòåðå-

ñîâàííûõ ëèö äîïóñêàåòñÿ çàùèòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæ-

äàíèíà è ïîñëå åãî ñìåðòè. Ïðè÷åì, êàê â ñòàòüå 19 ÃÊ Ðå-

ñïóáëèêè Àðìåíèÿ, òàê è â ñòàòüå  152 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ðå÷ü èäåò òîëüêî î ÷åñòè è äîñòîèíñòâå, à íå äå-

ëîâîé ðåïóòàöèè. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ,

÷òî «òàêîé ïîäõîä íå ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè çàùèòû èí-

òåðåñîâ ëè÷íîñòè»6. Îäíàêî  âûñêàçûâàåòñÿ è ïðîòèâîïî-

ëîæíîå ìíåíèå, ÷òî  âêëþ÷àòü â äàííóþ íîðìó è äåëîâóþ

ðåïóòàöèþ íåò íåîáõîäèìîñòè, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàåìûå

ìåðû çàùèòû ïðèìåíÿþòñÿ íå ïî îòíîøåíèþ ê óìåðøåìó,

êîòîðûé ñóáúåêòîì ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ, à ê åãî íàñëåäíèêàì

èëè èíûì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì. Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ

ïðåäêà, áóäó÷è ïîäâåðãíóòà ñîìíåíèþ, íå âëèÿåò íà ïðî-

ôåññèîíàëüíóþ îöåíêó ïîòîìêà. Íî äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ

óìåðøåãî ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà ÷åñòè è äîñòîèíñòâå ïîòîìêà.

Îòñþäà äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî çàêîíîì äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ

óìåðøåãî âêëþ÷àåòñÿ â îáúåì åãî ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, êî-

òîðûå è ïîäëåæàò çàùèòå.  Íà íàø âçãëÿä, âñå-òàêè áîëåå

öåëåñîáðàçíûì áûëî áû óêàçàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå  ïðàâî

íà çàùèòó ïîñëå ñìåðòè ÷åëîâåêà íå òîëüêî åãî ÷åñòè è äî-
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íèêîâ (äëÿ øîó-áèçíåñà), êîëëåã ïî ðàáîòå è ïåðñîíèôèöè-

ðóåòñÿ ñðåäè äðóãèõ ïðîôåññèîíàëîâ â ýòîé îáëàñòè äåÿ-

òåëüíîñòè”5.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî  íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äå-

ëîâóþ ðåïóòàöèþ ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ïðàâà, òàê êàê

ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà ïðîòèâîñòîèò

îáÿçàííîñòü íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö íå íàðóøàòü ýòî

ïðàâî.

Ñò.19 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÀ óñòàíàâëèâàåò ðàç-

ëè÷íûå ñïîñîáû çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïó-

òàöèè. Åñëè ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëî-

âóþ ðåïóòàöèþ ãðàæäàí (þðèäè÷åñêèõ ëèö), ðàñïðîñòðàíåíû

â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî ïîñòðàäàâøèå ìîãóò

çàùèòèòü ñâîè ïðàâà êàê âî âíåñóäåáíîì, òàê è â ñóäåáíîì

ïîðÿäêå. Â ÷àñòíîñòè, îíè èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü îïðîâåð-

æåíèÿ ëèáî îïóáëèêîâàíèÿ ñâîåãî îòâåòà â òåõ æå ñðåäñò-

âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îïðîâåðæåíèå èëè îòâåò ïóáëè-

êóþòñÿ áåñïëàòíî â òðåõäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà èõ ïîëó÷å-

íèÿ  èëè â î÷åðåäíîì âûïóñêå òîãî æå ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè – ïå÷àòàþòñÿ òî÷íî òàêæå, êàê è îïðîâåðãàå-

ìûå ïóáëèêàöèè. Åñëè àäìèíèñòðàöèÿ ÑÌÈ îòêàçûâàåò â

ïóáëèêàöèè îïðîâåðæåíèè èëè íàðóøàåò ïîðÿäîê è ñðîêè

ïóáëèêàöèè, òî ëèöî èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáî-

âàíèåì îïðîâåðæåíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé.

Îäíàêî èç ñòàòüè 19 ÃÊ ÐÀ íå ñëåäóåò, ÷òî ëèöî ìî-

æåò îáðàòèòüñÿ â ñóä, òîëüêî åñëè ñðåäñòâî ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè îòêàçûâàåòñÿ ïóáëèêîâàòü îïðîâåðæåíèå èëè

îòâåò. Íàîáîðîò, èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé ñòàòüè âèäíî, ÷òî

ïîñòðàäàâøåìó äàåòñÿ ïðàâî âûáîðà. Îí ìîæåò îáðàòèòü-

ñÿ â ñóä áåç îáðàùåíèÿ â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,

ïðåäúÿâèâ èñê ñ òðåáîâàíèåì îá îïðîâåðæåíèè ïîðî÷àùèõ

ñâåäåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 ÃÊ ÐÀ åñëè ñâåäåíèÿ,

ïîðî÷àùèå ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ

ãðàæäàí, ñîäåðæàòñÿ â äîêóìåíòàõ, èñõîäÿùèõ îò îðãàíè-
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ñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè, íî îñêîðáèòåëüíûå ïî ôîðìå.

Êîíå÷íî, ýòî óãîëîâíî íàêàçóåìîå äåÿíèå, îäíàêî, íà íàø

âçãëÿä, ñïðàâåäëèâà òî÷êà çðåíèÿ ðÿäà ó÷åíûõ, ñ÷èòàþùèõ,

÷òî â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü è ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâóþ çàùèòó9.

Îòâåò÷èêàìè ïî èñêàì îá îïðîâåðæåíèè ïîðî÷àùèõ

ñâåäåíèé âûñòóïàþò ëèøü ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûå ëèöà, èõ

ðàñïðîñòðàíèâøèå. Åñëè ñâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû íåñîâåð-

øåííîëåòíèìè èëè íåäååñïîñîáíûìè, òî îòâåò÷èêàìè äîëæ-

íû áûòü èõ ðîäèòåëè èëè äðóãèå çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè,

ëèáî òî äååñïîñîáíîå ëèöî, ïî ïîäñòðåêàòåëüñòâó, ñîâåòó

êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíåíû ýòè ñâåäåíèÿ. 

Â ñëó÷àå, åñëè ñâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû ïîñðåäñòâîì

ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òî â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà ïî

äåëó äîëæåí âûñòóïàòü àâòîð ñâåäåíèé (êîððåñïîíäåíöèè) è

ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ. Åñëè ïóáëèêàöèÿ áûëà íàïå÷àòà-

íà ïîä ïñåâäîíèìîì èëè àíîíèìíî, è ñðåäñòâî ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè íå æåëàåò îòêðûòü èìÿ àâòîðà, òî îòâåò÷èêîì ïî

äåëó áóäåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ÑÌÈ. Â òîì ñëó÷àå,

åñëè ðåäàêöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, â êà÷åñòâå

îòâåò÷èêà ïðèâëåêàåòñÿ ó÷ðåäèòåëü äàííîãî ñðåäñòâà ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè.

Ïî äåëàì îá îïðîâåðæåíèè ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé, ñî-

äåðæàùèõñÿ â èñõîäÿùèõ îò îðãàíèçàöèé îôèöèàëüíûõ äî-

êóìåíòàõ, îòâåò÷èêîì ñ÷èòàþòñÿ ëèöà, ïîäïèñàâøèå äîêó-

ìåíò, è òà îðãàíèçàöèÿ, îò èìåíè  êîòîðîé âûäàí äîêóìåíò.

Åñëè óñòàíîâèòü ëèöî, ðàñïðîñòðàíèâøåå ñâåäåíèÿ,

ïîðî÷àùèå ÷åñòü, äîñòîèíñòâà èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ

ãðàæäàíèíà, íåâîçìîæíî, ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî òà-

êèå ñâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíû, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ

òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé íå

ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè (ï.5 ñò.19 ÃÊ ÐÀ). Â

ýòîì ñëó÷àå èñòåö îáÿçàí äîêàçàòü êàê ñàì ôàêò ðàñïðîñò-

ðàíåíèÿ â åãî àäðåñ ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé, òàê è ôàêò èõ íå-
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ñòîèíñòâà, íî è äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Èñòåö ïî äåëó î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, äåëîâîé

ðåïóòàöèè îáÿçàí äîêàçàòü äâà ôàêòà: à) ñâåäåíèÿ ðàñïðî-

ñòðàíåíû èìåííî òåì ëèöîì, êîòîðîìó ïðåäúÿâëÿåòñÿ èñê;

á) ôàêò ðàñïðîñòðàíåíèÿ î íåì ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé.   

Îïðåäåëåííóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿåò âîïðîñ î òîì, ÷òî

ïîíèìàåòñÿ ïîä ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé.

Îáùåïðèíÿòûì ñ÷èòàåòñÿ ñîîáùåíèå òàêèõ ñâåäåíèé íåî-

ïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö. Åñëè æå ýòè ñâåäåíèÿ âûñêàçàíû

îäíîìó ëèöó, êîòîðîãî îíî êàñàåòñÿ, ëèáî êîìó-ëèáî äðó-

ãîìó, òî â ýòèõ ñëó÷àÿõ íåò âîçìîæíîñòè â ñóäåáíîì ïîðÿä-

êå ïîòðåáîâàòü ïðèìåíåíèÿ  ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î íåîáõî-

äèìîñòè îõðàíû ÷åñòè ÷åëîâåêà, åñëè äàæå ïîðî÷àùèå ñâå-

äåíèÿ âûñêàçàíû íàåäèíå7. Êîíå÷íî, ëþáîå íàðóøåíèå íå-

èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè äîëæíî âåñòè ê ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå âîçíè-

êàåò ïðîáëåìà äîêàçàòåëüòâà ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé. Âåðîÿò-

íî, ýòî è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç  ïðè÷èí çàêîíîäàòåëüíîãî çà-

êðåïëåíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ôàêòà ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé íåîïðåäåëåííîìó êðóãó

ëèö.

Èñòåö èìååò ïðàâî, íî íå îáÿçàí äîêàçûâàòü íåñîîò-

âåòñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåìûõ ñâåäåíèé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïî-

ñêîëüêó ïîðî÷àùèå ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèþ íåäîêà-

çàííûå ñâåäåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ ëîæüþ, åñëè èíîå íå áóäåò òî÷-

íî äîêàçàíî (ïðåçóìïöèÿ äîáðîäåòåëüíîñòè)8.

Ôàêò ñîîòâåòñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé äåéñò-

âèòåëüíîñòè îáÿçàíî äîêàçûâàòü ëèöî, èõ ðàñïðîñòðàíèâ-

øåå – îòâåò÷èê ïî äåëó. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ,

âîçìîæíî ëè ïðèâëå÷åíèå ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñò-

âåííîñòè, åñëè îòâåò÷èê ðàñïðîñòðàíÿåò ñâåäåíèÿ, ñîîòâåò-
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7 Ñì. Ôëåéøèö Å. À. Ëè÷íûå ïðàâà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ñîþçà ÑÑÐ è

êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí. –Ì., 1941. –Ñ.9; Ìàëåèíà Ì.Í. Ëè÷íûå

íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàí: ïîíÿòèå, îñóùåñòâëåíèå, çàùèòà. 

– Ñ. 147. 

8 Ñì.: Ìàëåèí Í.Ñ. Îõðàíà ïðàâ ëè÷íîñòè ñîâåòñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ì., 1985. – Ñ. 32.

9 Áåëÿâñêèé À. Â., Ïðèäâîðîâ Í. À. Îõðàíà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè

â ÑÑÐ. – Ì.: ”Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà”, 1971. – Ñ. 84.



íå ìîæåò áûòü îöåíåí è êîìïåíñèðîâàí â äåíüãàõ12. Òðåòüè

àâòîðû âûñêàçûâàëè îïàñåíèÿ, ÷òî âîçìîæíîñòü êîìïåíñà-

öèè ìîðàëüíîãî âðåäà ñîçäàñò ó ïîòåðïåâøåãî ñîáëàçí èñ-

ïîëüçîâàòü ôàêò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà,

à ñóäû íå âñåãäà ñìîãóò îêàçûâàòü ýòîìó äîñòàòî÷íîå ñî-

ïðîòèâëåíèå13. 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ óñèëèÿìè àðìÿíñêèõ þðèñòîâ

áûëî ïðåîäîëåíî ïðåäóáåæäåíèå â îòíîøåíèè “áóðæóàçíî-

ãî” õàðàêòåðà èíñòèòóòà ìîðàëüíîãî âðåäà, è â 1997 ãîäó â

ÃÊ ÐÀ áûëà âêëþ÷åíà íîðìà î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî

âðåäà. Êàê  ðîññèéñêèå, òàê è àðìÿíñêèå ïðàâîâåäû, îñíî-

âûâàÿñü íà òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè âîçâåäåíû íà

êîíñòèòóöèîííûé óðîâåíü è ãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëàñèëî ïðè-

îðèòåò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, ñ÷èòàëè, ÷òî ïðè÷èíå-

íèå ëèöó íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè âðåäà – èìóùåñòâåí-

íîãî èëè ìîðàëüíîãî – ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, ïðîòè-

âîðå÷àùèì íîðìàì îáúåêòèâíîãî ïðàâà, îáùåñòâåííî-îïàñ-

íûì äåéñòâèåì, ïðè÷èíÿþùèì âðåä ãîñóäàðñòâåííûì èíòå-

ðåñàì, ñóáúåêòèâíûì ïðàâàì ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö14.

Ðàñïðîñòðàíåíèå  ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è

äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ëè÷íîñòè ñâåäåíèé íåðåäêî âåäåò ê

áîëüøèì ïåðåæèâàíèÿì è âðåäîíîñíûì ïîñëåäñòâèÿì, ÷åì

èìóùåñòâåííûé âðåä. Ìîðàëüíûé âðåä âûçûâàåò íðàâñò-

âåííûå ìó÷åíèÿ, ïåðåæèâàíèÿ, ãíåâ, ñòûä, ðàçî÷àðîâàíèå è

ò.ä. Êîíå÷íî, ýòè ñòðàäàíèÿ íåëüçÿ íè÷åì âîçìåñòèòü, òåì

áîëåå äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò,

÷òî ìîðàëüíûé âðåä âîîáùå íå äîëæåí áûòü êîìïåíñèðî-

âàí. 
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ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ãðàæäàíèí (þðèäè÷åñêîå ëèöî), â îòíîøåíèè êîòî-

ðîãî ðàñïðîñòðàíåíû ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü, äî-

ñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, èìååò ïðàâî, íàðÿäó ñ

îïðîâåðæåíèåì òàêèõ ñâåäåíèé, òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ

óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì (ï.4 ñò.19 ÃÊ

ÐÀ).

Íàðóøåíèå ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ ìîæåò

ïðèâåñòè êàê ê èìóùåñòâåííîìó, òàê è íåèìóùåñòâåííîìó

(ìîðàëüíîìó) âðåäó. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ èìóùåñòâåí-

íîãî âðåäà èñïîëüçóåòñÿ âîçìåùåíèå óáûòêîâ â êà÷åñòâå

äåíåæíîé êîìïåíñàöèè èìóùåñòâåííûõ ïîòåðü. Ýòîò âðåä

âîçìåùàåòñÿ ïî îáùèì ïðàâèëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ðàç-

äåëîì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îá

îáÿçàòåëüñòâàõ, âîçíèêàþùèõ âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ

âðåäà, åñëè çàêîíîì èëè äîãîâîðîì íå ïðåäóñìîòðåí áî-

ëåå âûñîêèé ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè (ñò.1077 ÃÊ ÐÀ).

×òî æå êàñàåòñÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, âîçíèêàþùåãî

âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, òî

äåéñòâóþùèé â Àðìåíèè Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, â îòëè÷èå îò

ïðåæíåãî ÃÊ è çàêîíîäàòåëüñòâà áîëüøèíñòâà ñòðàí, êîì-

ïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà íå ïðåäóñìàòðèâàåò10. 

Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà íå ïðåäóñìàòðèâà-

ëàñü è ñîâåòñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè÷åì, äàííàÿ ïðî-

áëåìà áûëà îäíèì èç ñïîðíûõ âîïðîñîâ ñîâåòñêîãî ïðàâî-

âåäåíèÿ. Ïðîòèâíèêè êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà àðãó-

ìåíòèðîâàëè ñâîè ïîçèöèè ïî-ðàçíîìó. Â îäíîì ñëó÷àå óò-

âåðæäàëîñü, ÷òî êîìïåíñàöèåé ìîðàëüíîãî âðåäà ïîäâåð-

ãàþòñÿ äåíåæíîé îöåíêå ìèðîâîççðåíèå ñîâåòñêîãî îáùå-

ñòâà è òàêèå íåîòúåìëåìûå îò ëè÷íîñòè áëàãà, êàê æèçíü,

çäîðîâüå, ÷åñòü, òâîð÷åñêèå äîñòèæåíèÿ è äð11. Â äðóãèõ

ñëó÷àÿõ âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî íåèìóùåñòâåííûé âðåä
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10 Ñì.: Ñò. 151, 1099-1101 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

11 Ñì.: Ôëåéøèö Å.À. Îáÿçàòåëüñòâà èç-çà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è

íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ. – Ì., 1951. –Ñ. 24.

12 Ñì.: Áðàòóñü Ñ.Í. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

–Ì., 1936. –Ñ.75. Â äàëüíåéøåì Ñ.Í. Áðàòóñü îòìå÷àë, ÷òî íåîáõîäèìî

ïðåäóñìîòðåòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå

ìîðàëüíîãî âðåäà. Ñì.: Áðàòóñü Ñ. Í. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è

çàêîííîñòü. – Ì., 1976. –Ñ. 202. 

13 Ñì.: Âàðøàâñêèé Ê.Ì. Îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêøèå âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ

äðóãîìó âðåäà. –Ì., 1929. –Ñ. 43-44.

14 Ñì.: Ìàëåèí Í. Ñ. Î ìîðàëüíîì âðåäå// Ãîñóäàðñòâî î ïðàâî. 1993, 

N 3. – Ñ.32.



âåðæåíèå, íî è ïîíåñòè íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïî-

ñòóïêà â âèäå âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ èìååò ïðåäóïðåäèòåëüíîå,

ïðåâåíòèâíîå çíà÷åíèå è ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì äëÿ òåõ, êòî íà-

äååòñÿ áåçíàêàçàííî îïîðî÷èòü ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãèõ

ëèö.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î

òîì, ÷òî êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ìîæåò áûòü âûðà-

æåíà íå òîëüêî â äåíåæíîì âèäå, íî è â ôîðìå èçâèíåíèÿ.

Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå èçâèíåíèå íå ðàññìàòðè-

âàåòñÿ êàê ôîðìà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Îäíàêî,

êàê  îòìå÷àåò Ò.Ï.Áóäÿêîâà, èçâèíåíèå êàê îôèöèàëüíàÿ ìå-

ðà îòâåòñòâåííîñòè ïðè íàíåñåíèè  ëè÷íîé îáèäû ñòàëà èñ-

ïîëüçîâàòüñÿ â ðîññèéñêîì ïðàâå ñî âðåìåí Ïåòðà I. Ïîñòå-

ïåííî îíî óòðàòèëî ñâîå çíà÷åíèå â ýòîé ôóíêöèè, ÷òî ñâÿ-

çàíî ñ òðóäíîñòÿìè åãî ïðèìåíåíèÿ è òåì, ÷òî îíî èìååò

ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, òàêèå êàê êâàçèïðèíóäèòåëü-

íûé õàðàêòåð òàêîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, íåìàòåðèàëüíûé

õàðàêòåð, íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ôîðì èçâèíåíèé â ïðàêòèêå

÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà è ò.ä.17.  Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ, ïî ìíåíèþ Ò.Ï. Áóäÿêîâîé, ïðàêòèêà îá èñïîëüçîâàíèè

èçâèíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé òîëüêî ïðè äîáðî-

âîëüíîé êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, íàïðèìåð ïðè çà-

êëþ÷åíèè ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ18. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä,

ìîæíî áûëî áû óñòàíîâèòü áîëåå øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíå-

íèÿ èçâèíåíèÿ, âêëþ÷àÿ è îáÿçàííîñòü èçâèíåíèÿ â òîì æå

ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ãäå ñîäåðæàëèñü ïîðî÷à-

ùèå ñâåäåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå èçâèíåíèÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè

ìåðàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå

÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè  ñïîñîáñòâîâàëî áû

áîëåå ïîëíîé çàùèòå  ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, â òîì

÷èñëå ñìÿã÷åíèþ ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, ïî íàøåìó ãëóáîêîìó
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Òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü â êàêîé-òî ìåðå

ñìÿã÷èòü ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, îêàçàòü áëàãîòâîð-

íîå âîçäåéñòâèå íà äóøåâíîå ñîñòîÿíèå ïîòåðïåâøåãî.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-

ðå, èíñòèòóò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà îñóùåñòâëÿåò

ìîðàëüíóþ è ñîöèàëüíóþ ôóíêöèè: çàùèòó íåïðèêîñíîâåí-

íîñòè ëè÷íîñòè, ò.å. ôóíêöèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû15.

Ïîíÿòíî, ÷òî íà ïðàêòèêå íåâîçìîæíî òî÷íî ðàññ÷è-

òàòü ðàçìåð ìîðàëüíîãî âðåäà, îäíàêî òàêîé íåîáõîäèìîñ-

òè è íåò, òàê êàê â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü íå ìîæåò èäòè î

ñîðàçìåðíîñòè. Ïðèáëèçèòåëüíûé ðàñ÷åò òàêîãî âðåäà ìî-

æåò ïðîèçâåñòè ñóä, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòè äåëà, òÿæåñòè

íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-

âèé ïîòåðïåâøåãî è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ16.

Ñóììà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, êîíå÷íî, íå

ìîæåò âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà, îäíàêî

îäíîâðåìåííî íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü, ÷òî òàêàÿ êîì-

ïåíñàöèÿ ìîæåò èìåòü ñìÿã÷àþùåå âîçäåéñòâèå.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè ðàññóæäåíèÿõ î âîññòàíîâèòåëü-

íîé ïðèðîäå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà íåîáõîäèìî

îñíîâûâàòüñÿ íà òîì, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü íå âñåãäà ïîçâîëÿåò âîçìåñòèòü âðåä â ïîëíîì îáúå-

ìå, íàïðèìåð ïðè èñêëþ÷èòåëüíîé íåóñòîéêå, â ñëó÷àå âçû-

ñêàíèÿ ðåàëüíîãî óùåðáà. Îäíàêî îò ýòîãî ïðèðîäà ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè íå ìåíÿåòñÿ, îíà íå òåðÿ-

åò ñâîþ ïðåäóïðåæäàþùóþ è ðåïðåññèâíóþ ñóùíîñòü. Íåçà-

âèñèìî îò òîãî, âçûñêèâàåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé âðåä â

ïîëíîì îáúåìå èëè ÷àñòè÷íî, òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü îñòàåò-

ñÿ ïðàâîîòíîøåíèåì ìåæäó ïðè÷èíèòåëåì âðåäà è ïîòåðïåâ-

øèì, åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî âîçìåùåíèå, ñêîëüêî

“íàêàçàíèå” ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Ïðè êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà åùå áîëåå âàæíî

òî, ÷òî ïðàâîíàðóøèòåëü îáÿçûâàåòñÿ íå òîëüêî äàòü îïðî-
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15 Ñì.: Àíèñèìîâ À.Ë. ×åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ: ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâàÿ çàùèòà. –Ì. 1994. –Ñ.57. 

16 Ñì.: Ýðäåëüåâñêèé À. Ìîðàëüíûé âðåä: ñîîòíîøåíèå ñ äðóãèìè âèäàìè

âðåäà // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1998, ¹6. –Ñ.20.

17 Ñì.: Áóäÿêîâà Ò.Ï. Èçâèíåíèå êàê ôîðìà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî

âðåäà â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà//Ãîñóäàðñòâî è

ïðàâî. 2004, ¹ 1. –Ñ. 103.

18 Ñì.: Òàì æå.



âî íàëîæèòü øòðàô íà íàðóøèòåëÿ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.
Ïðè÷åì, óïëàòà øòðàôà íå îñâîáîæäàåò íàðóøèòåëÿ îò îáÿ-
çàííîñòè âûïîëíèòü ïðåäóñìîòðåííûå ñóäåáíûì ðåøåíèåì
äåéñòâèÿ. Äàííàÿ íîðìà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è ÃÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è çàêîíîäàòåëüñòâîì áîëüøèíñòâà äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, îäíàêî â äåéñòâóþùåì ÃÊ ÐÀ îíà íå óñòàíîâëå-
íà.

Ïðè ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ  ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî

íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ î çà-

ùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè èìåþò ïðàê-

òè÷åñêè äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó  íèêàêîãî

ñïîñîáà ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, â ÷à-

ñòíîñòè, îá îïðîâåðæåíèè ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé, íå ïðåäó-

ñìàòðèâàþò.

Îòìå÷åííûå âûøå íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè äàþò

îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî íà äîëæíîì óðîâíå íå ðåãóëèðóåò çàùèòó òàêèõ

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ

÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ. 

Íàì êàæåòñÿ, ÷òî ïðîâîçãëàøåííûå â Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïðàâà íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñò-

âà ÷åëîâåêà äîëæíû ïîëó÷èòü â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå áîëåå ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñî-

îòâåòñòâîâàòü ìèðîâîìó îïûòó.
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óáåæäåíèþ, îòñóòñòâèå â ÃÊ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íîðì î

êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åãî ñåðü-

åçíûõ íåäîñòàòêîâ. Íåïîíÿòíî, ÷åì ðóêîâîäñòâóåòñÿ àðìÿí-

ñêèé çàêîíîäàòåëü, ïðèíöèïèàëüíî îòêàçûâàÿñü îò äàííîãî

èíñòèòóòà, ïðèñóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâó áîëüøèíñòâà öèâè-

ëèçîâàííûõ ñòðàí.

Ýòî òåì áîëåå íåîáúÿñíèìî, ÷òî ðàíåå íîðìû î ìîðàëü-

íîì âðåäå áûëè âêëþ÷åíû â àðìÿíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òàê, â 1997 ãîäó, êîãäà Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ âíåñëî èçìåíåíèÿ â ïðåæíèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ,

òî â íåãî áûëà âíåñåíà ñò.7 “Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà”,

êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ñëåäóþùóþ íîðìó: “Åñëè ãðàæäàíè-

íó ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä – ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå

ñòðàäàíèÿ – äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå íåèìóùå-

ñòâåííûå ïðàâà, ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæ-

äàíèíó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷à-

ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ñóä ìîæåò âîçëîæèòü íà íàðó-

øèòåëÿ îáÿçàííîñòü äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óêàçàííîãî âðåäà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà ñóä

ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ñòåïåíü âèíû íàðóøèòåëÿ è èíûå çà-

ñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà. Ñóä äîëæåí òàêæå

ó÷èòûâàòü ñòåïåíü ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, ñâÿ-

çàííûõ ñ èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ëèöà, êîòîðîìó

ïðè÷èíåí âðåä”.

Êàçàëîñü áû, íîâûé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, èñõîäÿ èç

êîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàííûõ ïðàâ, äîëæåí áûë âêëþ÷èòü

íå òîëüêî ýòó ñòàòüþ, íî è äðóãèå, áîëåå ïîäðîáíî ðåãóëè-

ðóþùèå ïîðÿäîê è ôîðìû êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà.

Îäíàêî àðìÿíñêèé çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî èíîìó ïóòè –

“íåò çàêîíà, íåò çàùèòû”.

Åùå îäíèì çàêîíîäàòåëüíûì ïðîáåëîì èëè äàæå
îøèáêîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèí-
ñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâ ñóäà â
âîïðîñå ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåæíèì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â
ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèå ñóäà îá îïðîâåðæåíèè ïîðî÷àùèõ
÷åñòü è äîñòîèíñòâî ñâåäåíèé íå èñïîëíÿëîñü, ñóä èìåë ïðà-
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In the case of occurrence of property damage, money com-
pensation for damages occurs. 

In the case of moral damages, which results from

infringement of private, non property rights, the Civil Code of

Armenia, unlike the previous Civil Code of Armenia and legis-

lation of other countries does not stipulate compensation for

moral damages.  

We think the shortage of the norms of compensation in

Civil Code of RA for moral damages is one of the most seri-

ous disadvantages. 

The limitation of power of the court in enforcement of the

adjudication (court decisions) is one of the legislative shortages

or even the mistake of judicial regulation of the defense of hon-

our, dignity and professional reputation. In correspondence with

the former civil legislation the court was authored to fine the

offender in favour of the state when the decision of the court

on denial of descreditation of honour and dignity is not execut-

ed. In the acting Civil Code of RA such a normative is not estab-

lished.

The above mentioned defects of judicial; regulation of

protection of honour, dignity and professional reputation gives

the motivation for the conclusion that civil legislation does not

regulate the defense of such  constitutional rights of a person

such as honour, dignity and professional reputation at the level

needed.

We think the rights for the defense of honour and dig-

nity declared in the Constitution of Republic of Armenia shall

get more updated judicial regulation which must correspond to

the today’s world experience.   
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Constitutionalism of the Legal

Protection of Honour, Dignity and

Professional Reputation

Barsegyan T.

Head of the chair of Civil Law

Kasabova A.

Professor of the Chair of Civil Law, 

Yerevan State University

Summary

The Constitution of Armenia when assigning the rights
of citizens establishes (specifically in Article 20) that each per-
son has the right of defense from encroachment on his/her
honour and dignity. 

Assigned to the Constitution, the mentioned non-materi-
alistic and inherent rights of a person are considered as con-
stitutional. The constituency of rights means that the state
guaranties the citizen the availability, fulfillment and protection
of these rights with the help of spectral and complex norma-
tive acts and juridical organs.

Thus, the status of the Constitution of Republic of
Armenia which establishes the rights of citizens, concretized
in Article 19 of Civil Code of RA, assigns the order and the
forms of defense of honour, dignity and professional reputa-
tion. The specification of the norms of Civil Code is carried
out in the Law “Of RA on Mass media” (13th of December,
2003), thus establishing the specific features of realization of
the rights on denial of information which does not correspond
to the reality and which is published or broadcast by mass
media. 

Infringement of private, non property rights can drive
not only to property but also to non property (moral) damages.
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äàííîãî ðåøåíèÿ ïðåîáðåòàåò ñèëó îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë

äëÿ äàííîãî èëè äëÿ âñåõ íèçøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, â

ðàìêàõ ðàññëåäîâàíèÿ îäèíàêîâûõ èëè àíàëîãè÷íûõ äåë. Â

ñëó÷àå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà ñóä ñîçäàåò íå íîâûå ïðàâî-

âûå íîðìû, à îáîáùàåò òî, ÷òî âûòåêàåò èç îáùèõ ïðàâîâûõ

îñíîâ. Èíñòèòóò ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, åñòåñòâåííî, îïðåäå-

ëåííûì îáðàçîì îãðàíè÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäîâ, íî

âìåñòå ñ òåì îêàçûâàåò çàìåòíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîÿâëå-

íèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Îäíàêî êàê îäíî, òàê è

äðóãîå äåëî ñîïðîâîæäàåòñÿ îïðåäåëåííûì ïðîòèâîâåñîì.

Âî-ïåðâûõ, ñóä ìîæåò, èñõîäÿ èç íåêîòîðûõ îñîáåííîñòåé

ðàññëåäóåìîãî äåëà, íå ïðèìåíÿòü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà,

ìîæåò âûáðàòü èç áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ ïðåöåäåí-

òîâ êàêîé-òî îäèí, êîòîðûé íà åãî âçãëÿä íàèáîëåå ñîîòâåò-

ñòâóåò äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â åãî âåäåíèè è ò.ä.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóäåáíûé ïðåöåäåíò íå ïðåâàëèðó-

åò, à ïîä÷èíÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî çíà-

÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåò ðàìêè ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà. Ïî ñó-

ùåñòâó, ñóäåáíûé ïðåöåäåíò â áîëüøåé ìåðå ïðåäñòàåò â âè-

äå èíòåðïðåòàöèè çàêîíîâ è ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì

îáùåãî çàêîíà. Â ýòîì ñìûñëå, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ,

ïðîâîäèìûå â çàêîíîäàòåëüñòâå îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé

âëàñòè, ïî ñóùåñòâó, ïðåêðàùàþò ïðèìåíåíèå êîíêðåòíîãî

ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå, ïî ïîíÿòíûì

ïðè÷èíàì, íå îòðàæàþò îòíîøåíèé, óïîðÿäî÷åííûõ èçìå-

íåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âìåñòå ñ òåì, îñîáåííî â óñëî-

âèÿõ ïðîòåêàþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû ñîâåðøåííî î÷åâèäíî íå â ñîñòîÿíèè ðåøàòü âîçíèêà-

þùèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ðàâíîöåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ôàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ îòíîøåíèé, ñóäåáíûé ïðå-

öåäåíò äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ïðîöåññ ïðèìåíåíèÿ çàêî-

íà áîëåå ãèáêèì.

Â ýòîì ñìûñëå ìû ñîãëàñíû ñ òîé ïîçèöèåé, ÷òî ñó-

äåáíûå îðãàíû, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íå îñóùåñòâëÿþò çàêîíî-

òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à ñïîñîáñòâóþò çàêîíîäàòåëüíîé

âëàñòè ñâîèìè èìåþùèìè ïðàâîâîå çíà÷åíèå çàêëþ÷åíèÿìè,
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Ã. Äàíèåëÿí 

çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÀ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðåöåäåíòíûõ

ðåøåíèé è îïðåäåëåíèé Åâðîïåéñêîãî

ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â

äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ

Èññëåäóÿ èíñòèòóòû ïðåöåäåíòíûõ ðåøåíèé è ïðèãîâî-

ðîâ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå ìåæäó-

íàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ âîîáùå, ñëåäóåò ñäåëàòü íåêî-

òîðûå îãîâîðêè. Â ýòîì ñëó÷àå êëàññè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ

î ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòàõ íå ïðèìåíèìû, õîòÿ íåîáõîäèìî

çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå “êëàññè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå” â ýòèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ óïîòðåáëÿåòñÿ ñ íåêîòîðûìè îòñòóïëåíèÿ-

ìè. Â öåëîì, öåííîñòü ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Åâðîïåéñêîãî

ñóäà îáóñëîâëåíà òîé ðåàëèåé, ÷òî, êàê îòìå÷àþò ìíîãèå ãî-

ñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè è þðèñòû, ãîñóäàðñòâà áåçóêîñíè-

òåëüíî âûïîëíÿþò äàæå ñïîðíûå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñó-

äà1.

Äåëàÿ òåîðåòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóäåá-

íîãî ïðåöåäåíòà, êðàòêî îáðàòèìñÿ ê àíàëèçó íàèáîëåå ñó-

ùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ýòîãî èíñòèòóòà. Êàê èçâåñòíî, ñó-

äåáíûé ïðåöåäåíò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé àíãëî-ñàêñîíñêîé ñèñ-

òåìû ïðàâà. Êàê ïðàâèëî, ñóäåáíûì ïðåöåäåíòîì íàçûâàþò

ðåøåíèå ñóäà ïî êîíêðåòíîìó äåëó, ïðè÷åì îáîñíîâàíèå
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òóò â ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé ñèñòåìå, íåîáõîäèìî èìåòü

â âèäó, ÷òî â îáñóæäàåìîé ñôåðå îòñóòñòâóþò ñôîðìèðîâàâ-

øèåñÿ óñòîé÷èâûå ïîëîæåíèÿ, ÷òî îíè îáóñëîâëåíû ôîðìîé

ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà äàííîãî ãîñóäàðñòâà, îáû÷àÿ-

ìè è ðÿäîì äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Â íàøåé ñòðàíå èíñòèòóò ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà íå

ñôîðìèðîâàëñÿ, ÷òî îáóñëîâëåííî îïðåäåëåííûìè þðèäè-

÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, òðàäèöè-

ÿìè è ò.ä.

Îäíàêî ìîæíî îòìåòèòü,÷òî îòäåëüíûå ýëåìåíòû ïî-

ñëåäíåãî èãðàþò îïðåäåëåííóþ ðîëü è â íàøåé ñòðàíå. Â

÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 27 çàêîíà ÐÀ “Î ñó-

äîóñòðîéñòâå” Ñîâåò ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ îáîáùàåò ñó-

äåáíóþ ïðàêòèêó è íà îñíîâå ýòîãî äàåò ïîÿñíåíèÿ ñîâå-

ùàòåëüíîãî õàðàêòåðà î ïðèìåíåíèè çàêîíîâ. Ïðè÷åì, â

íàñòîÿùåå âðåìÿ èäóò îñòðûå ñïîðû î òîì, íå áóäåò ëè

áîëåå îáîñíîâàííûì, åñëè ýòè ïîÿñíåíèÿ áóäóò èìåòü íå

ñîâåùàòåëüíûé õàðàêòåð, à îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ

ñèëó.

Åñëè ãîâîðèòü î íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè âûøå –

íàçâàííîãî Ñîâåòà, òî  íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ

ïðàêòèêà ïî ïðèìåíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîñâÿ-

ùåííûõ çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, îñòàëàñü ïîêà âíå ïîëÿ çðå-

íèÿ Ñîâåòà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíî òåì îáñòîÿ-

òåëüñòâîì, ÷òî êàê â ñóäåáíîé ñèñòåìå, òàê è â äåÿòåëüíîñ-

òè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû íå ñôîðìèðîâàí åùå íåîáõîäèìûé

ïîäõîä ê íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îäíàêî â ýòîì ñìûñëå áîëåå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå

èìåþò ðåøåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ÷åì

÷àñòî îáóñëàâëèâàëèñü çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ è äî-

ïîëíåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿëèñü íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ

ðåôîðì ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ò.ä. Ïðè ýòîì ïðàâîâîå çíà÷å-

íèå ýòîãî èíñòèòóòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîñòîèò òàêæå â

òîì, ÷òî îí çàìåòíî ïðåäîïðåäåëÿåò è ïðàêòèêó àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðîÿâëÿëîñü â äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ ïîëíîìî÷èÿ â
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êîòîðûå òåñíî ñâÿçàíû ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè çàäà÷àìè ïî

âûÿâëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðàâîì è çàêîíîì. Åñòåñò-

âåííî, ÷òî â ýòîé ñôåðå ñóäüè â ñèëó ñâîåé ïðîôåññèîíàëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè è ïîäãîòîâëåííîñòè áîëåå ÷åì ñïîñîáíû

àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñóùåñòâóþùèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå

ïðàâîâûå ïðåïÿòñòâèÿ.

Íå òðóäíî çàìåòèòü, ÷òî àäåêâàòíàÿ îðèåíòèðîâêà è

âûáîð íåîáõîäèìîãî ñóäåáíîãî àêòà â ðàìêàõ ïðèìåíåíèÿ

ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ íåñðàâíåííî

áîëåå ãëóáîêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè, ÷òî åùå â

19 âåêå â ñòðàíàõ  àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé ñ÷è-

òàëîñü íåîáõîäèìûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóäüÿ èìåë íóæíóþ

ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó.

×òî êàñàåòñÿ ïðîÿâëåíèÿ íåîäíîðîäíîãî õàðàêòåðà

ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå â ñòðà-

íàõ ñ îäèíàêîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé îí èìååò çàìåòíûå îò-

ëè÷èÿ. Òàê, â Àíãëèè ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ïðèìåíÿåòñÿ íà

ñëåäóþùèõ îñíîâàíèÿõ: à) ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå Ïàëàòîé

ëîðäîâ, îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ñóäîâ,  á) ðåøåíèÿ, âûíåñåí-

íûå ðåâèçèîííûì ñóäîì îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ íèçøèõ ñó-

äåáíûõ èíñòàíöèé, à òàêèå è äëÿ ñàìîé èíñòàíöèè, âûíîñÿ-

ùåé ðåøåíèå (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñóäåáíûå àêòû, êàñà-

þùèåñÿ óãîëîâíûõ äåë). Â ÑØÀ äåéñòâóþò íàèáîëåå ìÿãêèå

ïðàâèëà ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà: âî-ïåðâûõ, âåðõîâíûå ñóäû

êàê ÑØÀ, òàê è øòàòîâ íå îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè

æå ñàìèìè âûíåñåííûìè ðåøåíèÿìè, è â ñëó÷àå íàäîáíîñòè

ìîãóò èçìåíèòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. Êðîìå òîãî, êàê èçâåñò-

íî, øòàòû íåçàâèñèìû, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ñóäåáíûå àêòû

Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ äëÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ øòàòîâ îáÿçà-

òåëüíû òîëüêî â òîé ñâîåé ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ êîíêðåò-

íî ýòîãî øòàòà. Â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé èëè ìàòåðè-

êîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñóäåáíûå àêòû â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ

èìåþò îïðåäåëåííóþ ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü, îäíàêî îíè

ñòàíîâÿòñÿ ïðàâîâûìè àêòàìè òîëüêî â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-

öèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ ñóäåáíîãî

ïðåöåäåíòà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðèìåíÿÿ ýòîò èíñòè-
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âåäû, êîòîðûå òåì íå ìåíåå ñîãëàñíû ñ âíåäðåíèåì èíñòè-

òóòà ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, ñ÷èòàþò, ÷òî èñòî÷íèêîì ïðàâà

ìîãóò áûòü ëèøü ðåøåíèÿ êàññàöèîííîãî ñóäà. Êñòàòè,

ôðàíöóçñêèå þðèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ôðàíöóçñêîå ãðàæäàí-

ñêîå ïðàâî íåçàìåòíî ïåðåñòàåò áûòü ïèñàííûì ïðàâîì è

òåïåðü â îñíîâíîì ïðåîáðàçóåòñÿ â îáùåå ïðàâî3.

Òåì íå ìåíåå, îáðàùàÿñü ê çàäà÷å ôîðìèðîâàíèÿ â
íàøåé ñòðàíå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, ìîæíî ïðèéòè ê
âûâîäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû
ýòîãî èíñòèòóòà äåéñòâóþò â âèäå ðåøåíèé ïîñëåäóþ-
ùèõ ñóäåáíûõ àêòîâ è ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ, èìå-
þùèõ ñîâåùàòåëüíûé õàðàêòåð: à) âûâîäû è ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ; á) ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïðåäñå-
äàòåëåé ñóäîâ ÐÀ (â ýòîì ñëó÷àå åñòü îäíà îãîâîðêà -
Ñîâåò íå ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì îðãàíîì); â) ðåøåíèÿ ñó-
äîâ, èìåþùèõ îäèíàêîâûå ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî
îòìåíû ïðàâîâûõ àêòîâ; ã) ñóäåáíûå àêòû, óñòàíîâëåí-
íûå íà îñíîâå àíàëîãèè ïðàâà è çàêîíà;  ä) ðåøåíèÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Êàê îòìå÷àëîñü, ïðîòèâíèêè ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà

îáúÿñíÿþò, ÷òî îí ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ,

âåäåò åãî ê çàðàíåå çàôèêñèðîâàííûì ñòàíäàðòàì è ò.ä. Áó-

äó÷è ñîãëàñíûì ñ ïîäîáíîé ïîçèöèåé, â òî æå âðåìÿ ñ÷èòà-

åì íåîáõîäèìûì çàìåòèòü, ÷òî ýòî áåññïîðíî èìååò è ïîëî-

æèòåëüíûå ñòîðîíû, îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ èñêëþ÷åíèÿ

íåîáîñíîâàííûõ çëîóïîòðåáëåíèé. Íåñîìíåííî, íå áóäåò

îùóùàòüñÿ íåäîâåðèå ê ïðàâîñóäèþ, ê ñóäåáíîé âëàñòè, åñ-

ëè íà îäèíàêîâûå ïðàâîâûå çàïðîñû ñóäåáíûå îðãàíû ïî-

ïûòàþòñÿ äàòü åäèíûå ðåøåíèÿ, îòêàæóòñÿ îò î÷åâèäíûõ

ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ïîçèöèé è ñèòóàöèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè íàì íåîäíîêðàòíî ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñèòóà-

öèåé, êîãäà ÷ëåíû Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ ïðèäàâàëè áîëü-

øîå çíà÷åíèå íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ñóäåá-

íîé ïðàêòèêè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, âåñüìà ïîõâàëüíî. Ïî íà-
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Âîçâðàùàÿñü ê âçàèìîîòíîøåíèÿì ñóäåáíîãî ïðåöå-

äåíòà è çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì, à òàêæå ê òîé ðîëè, êî-

òîðóþ èãðàåò çàêîíîäàòåëüñòâî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñêëîíÿþòñÿ ê ìíåíèþ, ÷òî ïðàâîâàÿ

èíòåãðàöèÿ ñäåëàëà áîëåå ïðàêòè÷íûì âçàèìîñîòðóäíè÷åñò-

âî ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, áîëåå îáúåì-

íûì ñòàë òîò ïëàñò, êîòîðûé ñîäåðæèò îäíîçíà÷íî îáùèå

ïîëîæåíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì. Ïî ìíåíèþ þðèñòîâ â

ñòðàíàõ  àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è

â Àíãëèè, âñå áîëåå è áîëåå âîçðàñòàåò ïðàêòè÷åñêàÿ ðîëü

çàêîíà, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåñðàâíåííî ðàñøèðèëèñü ðàìêè

ïðàâîâûõ âçèìîîòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíî-

äàòåëüíûìè àêòàìè, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà

ïåðåñìîòð ñòàðûõ ïîëîæåíèé. Êîíå÷íî, ýòî ÿâëåíèå íà ïðî-

òÿæåíèè âåêîâ áûëî ÷óæäî äëÿ ñòðàí, èìåþùèõ êîíñåðâà-

òèâíûå òðàäèöèè â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà2.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ìàòåðèêîâûõ ñòðàíàõ âîçðîñ íå-

ñêðûâàåìûé èíòåðåñ ê ñóäåáíîìó ïðåöåäåíòó. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ íàó÷íûå îáîñíîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñóäåáíîãî

ïðåöåäåíòà íå åäèíè÷íû è ñðåäè ïðàâîâåäîâ ñòðàí ÑÍÃ. Â

ýòîì ñìûñëå, äóìàåòñÿ, ïåðñïåêòèâû âíåäðåíèÿ ñóäåáíîãî

ïðåöåäåíòà íà íà÷àëüíîì ýòàïå âîçìîæíî â áîëüøåé ìåðå

áóäåò çàâèñåòü îò ðåøåíèé Êàññàöèîííîãî Ñóäà ÐÀ, à â ñëó-

÷àå îïðåäåëåííîé íàïðàâëåííîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì

è îò ðåøåíèé è çàêëþ÷åíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ. Íà

íàø âçãëÿä, èñõîäíîé òî÷êîé äëÿ ýòîãî âûâîäà ìîæíî ñ÷è-

òàòü êàê ñïîðû, âåäóùèåñÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ïî ïîâîäó

äàííîãî âîïðîñà, òàê è ñôîðìèðîâàííûå â íàøåé ñòðàíå îï-

ðåäåëåííûå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ â îòíîøåíèè ñó-

äåáíîé ñèñòåìû. 

Êàê èçâåñòíî, âî Ôðàíöèè íåîáõîäèìîñòü ïîñòàíîâêè

âîïðîñà î ñóäåáíîì ïðåöåäåíòå âñåãäà âûçûâàëà áóðíûå è

îñòðûå ñïîðû, è ñåãîäíÿ íåò áîëåå èëè ìåíåå åäèíîé ïîçè-

öèè â îòíîøåíèè óêàçàííîãî èíñòèòóòà. Ïðè ýòîì òå ïðàâî-
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2 Ñì.: Äàâèä Ð. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè. –Ì.:

“Ïðîãðåññ”,  1998 ã.

3 Ñì.: Le droit communautaire de la concurrence, Seminaire internatonal,
lundi 8 et mardi 9 desembre 1997. Maison du Barreau, 2rue de Harlay,
75001 Paris.



Âî-ïåðâûõ, ìû ðàçäåëÿåì ìíåíèå òåõ þðèñòîâ, êîòî-
ðûå ñ÷èòàþò, ÷òî âûÿñíÿÿ õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó åâðîïåéñêèìè ñóäàìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàöèîíàëü-
íûìè ñóäàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö, íàäî ïðèíÿòü çà îñíîâó ñëåäó-
þùèå îïîðíûå ïîëîæåíèÿ: à) ïðèãîâîðû ìåæäóíàðîäíûõ
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé èìåþò íàäãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð;
á) íàöèîíàëüíûå ñóäåáíûå îðãàíû íåçàâèñèìû îò âñåõ, â
òîì ÷èñëå è îò ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; â) àêòû ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ äëÿ ãîñóäàðñòâà èìåþò îáÿ-
çàòåëüíóþ ñèëó, à äëÿ ñóäîâ òîëüêî ëèøü ïðåöåäåíòíîå çíà-
÷åíèå. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ýòèõ ôàêòîâ, êàê ïðàâèëî, äå-
ëàåòñÿ ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå: “Õîòÿ íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñóäû îáÿçàíû ïðÿìî ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñóäà, òåì íå ìåíåå ñëåäî-
âàíèå ñóäåáíîìó ïðåöåäåíòó âûòåêàåò èç îáÿçàòåëüñòâà èñ-
ïîëüçîâàòü ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè
ïðàâîâûìè îðãàíàìè”4.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäàìè

Â.Îãàíèñÿíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó  óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî â êà÷åñòâå îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ âå-

äåíèÿ äåëà äîëæíî ïðåäóñìîòðåòü íå òîëüêî íîâûå îáñòî-

ÿòåëüñòâà, íî è ðåøåíèÿ íîâîãî ñóäà5. Äîáàâèì, ÷òî äàí-

íîå çàêëþ÷åíèå îäèíàêîâî ïðèìåíèìî òàêæå â ðàìêàõ

ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäåáíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâ.

Óìåñòíî çàìåòèòü, ÷òî íàäãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð

ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé âîâñå íå ïðåäïîëàãàåò

òàêîãî ïîëîæåíèÿ, êîãäà ïîñëåäíèå âûñòóïàþò â ðîëè îñó-

ùåñòâëÿþùèõ îáùèé êîíòðîëü íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè

èñïîëíèòåëüíûìè è èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ÷òî

îíè ìîãóò ëèêâèäèðîâàòü àêòû ýòèõ îðãàíîâ, äàâàòü óêàçà-

íèÿ äðóãèì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, ÷òîáû îñóùåñòâ-

ëÿòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è ò.ä.
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øåìó ìíåíèþ, íàçâàííàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ íå íàðóøèëà

áû ñóäåáíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, åñëè áû ïðè íåîáõîäèìîñòè

îáðàòèëîñü ê ñóäåáíûì àêòàì, ïðèíÿòûì ïðè ðàññëåäîâàíèè

â ïðîøëîì àíàëîãè÷íûõ äåë. Êñòàòè, ýòà ïðàêòèêà äàâíî ñ

óñïåõîì ïðèìåíÿåòñÿ â ðàáîòå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî îñîáåííî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â

ïðèãîâîðàõ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé íåçíà÷è-

òåëüíîå èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òàêèå äåëà, â êîòîðûõ îò-

ñóòñòâóåò ññûëêà íà ñóäåáíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ïîäîáíûõ

äåë â ïðîøëîì.

Âûøåóêàçàííûé ïîäõîä ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïî-

ëîæåíèþ 32 ñòàòüè 2 ðàçäåëà Êîíâåíöèè: “Ïðàâîìî÷íîñòü

ñóäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå âîïðîñû, êîòîðûå êàñàþòñÿ

Êîíâåíöèè, à òàêæå íà ïðèìåíåíèå è èíòåðïðèòàöèþ ïðîòî-

êîëîâ, ïðèëàãàþùèõñÿ ê íåé…”.

Ñóùåñòâóåò åùå îäèí âàæíûé àñïåêò, îáóñëàâëèâàþ-

ùèé âûáîð äàííîé èññëåäóåìîé òåìû. Êàê óæå áûëî îòìå-

÷åíî, ðàìêè ïðèìåíåíèÿ îáùåãî ïðàâà âîâñå íå îãðàíè÷èâà-

þòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îíè èìåþò îïðåäå-

ëåííóþ þðèäè÷åñêóþ öåííîñòü è çíà÷åíèå äëÿ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ýòîì ñìûñëå

ïðîêóðàòóðà íå èñêëþ÷åíèå, ïîñêîëüêó îñóùåñòâëÿÿ ñâîè

êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, îíà ÷àñòî íåïîñðåäñòâåííî

îñóùåñòâëÿåò ïðèìåíåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, çàêðåïëåí-

íûõ Êîíâåíöèåé.

Åñòåñòâåííî, ãîâîðÿ îá îñîáåííîñòÿõ ïðèìåíåíèÿ ïðå-

öåäåíòíûõ ðåøåíèé è ïðèãîâîðîâ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðàáîòå ïðîêóðàòóðû, íåâîçìîæíî â ðàì-

êàõ îäíîé ñòàòüè ñäåëàòü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ âñå àñïåê-

òû, ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîïðîñîì, ïîýòîìó ñ÷èòàåì íàèáîëåå

öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâèòü èõ â âèäå ñàìîñòîÿòåëüíîãî,

êîíêðåòíîãî ïðàâà. Â äàííîì ñëó÷àå íàèáîëåå âàæíûì ñ÷è-

òàåì àíàëèç çàêðåïëåííûõ â ñò. 5  Êîíâåíöèè ïîëîæåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, îòíîñÿùå-

ãîñÿ ê ñâîáîäàì è ïðàâó íåïðèêîñíîâåííîñòè, îñîáåííî ñ

òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà.
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4 Ñì.: íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñïåöèôèêà

äåÿòåëüíîñòè, þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ðåøåíèé è ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ

æàëîá. – Åðåâàí: “Òèãðàí Ìåö”, 2002. –Ñ. 88-89:

5 Ñì.:Îãàíèñÿí Â. Óêàç. ñî÷. – Ñ. 87.



÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñ-

òà îòìå÷åíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåàäåêâàòíûå ìåðû íàêàçà-

íèÿ çà ñîâåðøåííûé ïðîñòóïîê, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîòîâ-

íîñòü, ïðîÿâëåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÀ, â ÷àñòíîñòè, ìèíèñ-

òðîì þñòèöèè èñêëþ÷èòü èç Êîäåêñà ÐÀ îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ýòîò âèä íàêàçàíèÿ. Çàìåòèì òàêæå,

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ñîâåòó îðãàíèçàöèè GTZ Ôåäåðà-

òèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ â ðàçðàáîòàííûé â ñèñòåìå

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÀ ïðîåêò Êîäåêñà ÐÀ îá àäìèíèñ-

òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò òåì íå

ìåíåå âêëþ÷åí, õîòÿ è íàïå÷àòàí êóðñèâîì, ÷òî ãîâîðèò î

òîì, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîðíûõ ïîëîæåíèé ïðîåê-

òà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðÿä îñîáåííîñòåé ïî ïðè-

ìåíåíèþ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà Åâðîïåéñêèì ñóäîì îáóñ-

ëîâëåíû òàêèìè ñâîåîáðàçíûìè ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè, êî-

òîðûå âîîáùå íå ïîëó÷èëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ â èñòî÷íèêàõ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî ÿâëåíèå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â

ñòðàíàõ, âûøåäøèõ èç ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîêà

åùå ñîõðàíèëèñü èíñòèòóòû, êîòîðûå ïðîñòî íåçíàêîìû ñ

ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö Ñîâåòà Åâðîïû. Â ÷à-

ñòíîñòè, òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòû àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè è àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà. Íà íàø

âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íàÿ îñâåäîìëåííîñòü, íåðàâíîöåííûé ïå-

ðåâîä èëè íå î÷åíü óäà÷íî âûáðàííûå òåðìèíû âðåìåíàìè

ïðèâîäÿò ê íåäîðàçóìåíèÿì, íåïðàâèëüíîìó âîñïðèÿòèþ è,

â ðåçóëüòàòå, êàê ïðàâèëî, â îòíîøåíèè òàêèõ èíñòèòóòîâ íà

íà÷àëüíîì ýòàïå ñêëàäûâàåòñÿ ïîçèöèÿ íåïðèÿòèÿ. Â îñíîâå

âûøåóêàçàííîãî ìíåíèÿ ëåæèò íå òîëüêî ðåçîëþöèÿ N 1304

Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû, íî è òå ìíîãè-

÷èñëåííûå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå áûëè ïîñëàíû

â ïðîêóðàòóðó ÐÀ ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-

öèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, ñ àíàëîãè÷íûìè ïðåäëîæåíèÿìè, êîòî-

ðûå ñîïðîâîæäàëèñü ðàçíûìè äîïîëíèòåëüíûìè îáîñíîâà-

íèÿìè, â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó ÐÀ îáðàòèëñÿ ðóêîâîäè-

òåëü Åðåâàíñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÎÁÑÅ ãîñïîäèí Â.Ïðÿ-

õèí, à â äàëüíåéøåì òàê æå ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ãå-
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Åñòåñòâåííî èíîå ïîëîæåíèå â òåõ ñòðàíàõ, ãäå çà-

êðåïëåí ïðîöåññ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ïðèãîâîðîâ Åâðîïåéñêî-

ãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå òàêîé

ïðîöåññ îòñóòñòâóåò, ÷òî è ïðåäîïðåäåëÿåò îïîñðåäñòâîâàí-

íîå äåéñòâèå óêàçàííûõ ïðèãîâîðîâ. Íî è â ýòèõ ñòðàíàõ

ðàìêè ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà íå áåçãðàíè÷íû,

ïîñêîëüêó ñóäû ìîãóò âîçäåðæàòüñÿ îò èõ ïðèìåíåíèÿ, åñëè

ñ÷èòàþò, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà ðàññëåäóåìîãî äåëà íå ñîîòâåò-

ñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, ñòàâøåãî ïðåäìåòîì îáñóæäå-

íèÿ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Èíîå

ïîëîæåíèå ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå

è ó ïðîêóðàòóðû. Íà íàø âçãëÿä, â ýòîì ñëó÷àå îáÿçàííîñòü

ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíîãî ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè ëþáîãî

äåëà, óòâåðæäåííàÿ ñòàòüåé 46 Êîíâåíöèè, âûïîëíÿåòñÿ íå-

óêîñíèòåëüíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êàê â îòíîøå-

íèè ñóäîâ, òàê è ïðîêóðàòóðû óñòàíîâëåíû åäèíûå êðèòå-

ðèè, åñëè ðå÷ü èäåò î òåõ ïðàâîâûõ àêòàõ ìåæäóíàðîäíûõ

îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå ïðèðàâ-

íèâàþòñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì. Îñíîâàíèåì äëÿ òà-

êîãî çàêëþ÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå â ñò. 6

Êîíñòèòóöèè ÐÀ î ïðèîðèòåòå ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíà-

ðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ïðè ýòîì òàêîå çàêëþ÷åíèå ïîëó÷èëî

ñâîå ïîäòâåðæäåíèå è íà ïðàêòèêå. Â ÷àñòíîñòè, â ñóäåáíîé

ñèñòåìå øèðîêèé ðåçîíàíñ ïîëó÷èëà ïðèíÿòàÿ Ïàðëàìåíò-

ñêîé Àññàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû ðåçîëþöèÿ N 1304 îò 26

ñåíòÿáðÿ 2002 ã., ãäå çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî

èñêëþ÷åíèÿ èç Êîäåêñà ÐÀ îá  àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, à äî ýòîãî – î íåîá-

õîäèìîñòè åãî íåâûïîëíåíèÿ. Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå è

â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, êàê îðãàíà îñóùåñòâëÿþùåãî

íàêàçàíèÿ è äðóãèå ìåðû  ïðèíóæäåíèÿ. Èññëåäîâàíèå ýòî-

ãî äîêóìåíòà íåîáõîäèìî íå òîëüêî ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî â

íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðîñ èíòåðåñ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèé ê àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó, íî è ïîòîìó, ÷òî íà ýòàïå

âûïîëíåíèÿ âûÿâèëñÿ ðÿä ïðèìå÷àòåëüíûõ òðàêòîâîê.

Âî-ïåðâûõ, çàìåòèì, ÷òî â óêàçàííîé ðåçîëþöèè â êà-
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ñà ÐÀ, îòíîñÿùåéñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì,

íàçíà÷àòü çà ïðåäóñìîòðåííûå ïðîñòóïêè àäìèíèñòðàòèâíûå

àðåñòû. Ýòî ðåøåíèå, êàê èçâåñòíî, èìååò ñîâåùàòåëüíûé

õàðàêòåð, ÷òî âûòåêàåò èç òðåáîâàíèé I ïóíêòà, ñòàòüè 2 Çà-

êîíà ÐÀ “Î ïðàâîâûõ àêòàõ” è ïóíêòà 2, ñòàòüè 27 Çàêîíà

ÐÀ “Î ñóäîïðîèçâîäñòâå”, è êàê òàêîâîå,  íå èìåëî øèðî-

êîãî ïðèìåíåíèÿ.

Íå îáðàùàÿñü ê îáîñíîâàíèþ ïîëîæåíèé óêàçàííîãî
ðåøåíèÿ, îòìåòèì ëèøü, ÷òî îíî íå ìîãëî ñòàòü èñ÷åðïûâà-
þùèì îòâåòîì íà òðåáîâàíèÿ, èçëîæåííûå â ðåçîëþöèè N
1304. Âî-ïåðâûõ, â ýòîé ðåçîëþöèè îäíîçíà÷íî ïîñòàâëåí
âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, ýòî íå
âçàèìîñâÿçàíî ñ îñïàðèâàíèåì ïðàâîâîé ñèñòåìû êàêîãî-
ëèáî ñîâåòñêîãî ïðàâîâîãî àêòà, à â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ
ïðèâåäåí òîò àêò, ÷òî ðàçìåðû ïðèìåíåííîãî íàêàçàíèÿ (â
ðåçîëþöèè “øòðàô” ïðåäñòàâëåí òåðìèíîì “íàêàçàíèå”,
ò.ê. àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô âîîáùå íå óïîòðåáëÿåòñÿ â
ýòèõ äîêóìåíòàõ) íå ñîîòâåòñòâóåò ïîñòóïêó.

Â ïðîöåññå äàëüíåéøèõ îáñóæäåíèé ñòàëî ÿñíî, ÷òî

ïðè÷èíîé íåäîïîíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàçâàíèå óêàçàííîãî âè-

äà íàêàçàíèÿ – “àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò”. Ñêëàäûâàåòñÿ

ìíåíèå, ÷òî àðåñò íàçíà÷àåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå,

â òî âðåìÿ êàê èçâåñòíî, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 31 Êîäåêñà ÐÀ

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àäìèíèñòðàòèâíûé

àðåñò ìîæåò íàçíà÷èòü òîëüêî ñóä. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî

îãðàíè÷åí êðóã òåõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîæåò áûòü

íàçíà÷åí àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, ñîãëàñíî 2 ÷àñòè òîé æå

ñòàòüè, “àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí â

îòíîøåíèè áåðåìåííûõ æåíùèí, æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â

âîçðàñòå äî 12 ëåò, ëèö, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò, èíâàëèäîâ

ïåðâîé è âòîðîé ãðóïïû”.

Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèé àíàëèç Êîäåêñà ÐÀ ïîêàçûâàåò, ÷òî àäìèíèñòðà-

òèâíûé àðåñò ïðåäóñìîòðåí òîëüêî îäèííàäöàòüþ ñòàòüÿìè

(44, 972, 973, 172, 175, 1801, 182, 2061, 2063, 2066, 2067) çà

ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåííûå íà-

çâàííûìè ñòàòüÿìè ïîñòóïêè â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà ðàññìàò-
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íåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû ãîñïîæà Í.Âóòîâà è

ò.ä.

Äî òîãî êàê îáðàòèòüñÿ ê îñîáåííîñòÿì ïðèìåíåíèÿ

ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà â ýòîé ñôåðå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,

÷òî îíè îáóñëîâëåíû íå òîëüêî ñâîåîáðàçèåì ýòèõ èíñòèòó-

òîâ, íî è íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ïðè

ýòîì íåñîâåðøåíñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå áîëåå óãëóáè-

ëîñü ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÀ áîëåå ñîîòâåòñò-

âóåò ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì êðèòåðèÿì è áîëåå ñîçâó÷íà

ïðàâîâûì èíñòèòóòàì, èìåþùèì âñåîáùåå ïðèìåíåíèå, ÷åì

ïîâñåäíåâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, â Êîíñòèòóöèè îòñóòñò-

âóþò âñÿêèå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê âèäàì àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äàæå ñòàòüÿ 103, ïóíêò 6, ïîñâÿùåí-

íàÿ  ïîëíîìî÷èÿì ïðîêóðàòóðû, îáðàùàÿñü ê âîïðîñàì êîí-

òðîëÿ ïðîêóðàòóðû íàä ïðèìåíåíèåì íàêàçàíèé è äðóãèõ

ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, âîîáùå îáîøëî ïîíÿòèå “íàêàçàíèå”,

êîòîðîå ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Êîäåêñà ÐÀ îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ  ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñ÷èòàåòñÿ ñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îäíàêî â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ Ñîâåòà Åâðîïû äåéñòâó-

åò ñîâåðøåííî èíàÿ ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè ïðàâîíàðóøå-

íèé, â ÷àñòíîñòè îáùåñòâåííî-îïàñíûìè ïîñòóïêàìè ñ÷èòà-

þòñÿ óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ è óãîëîâíûå ïðîñòóïêè, êîòî-

ðûå ïîìåùåíû èñêëþ÷èòåëüíî â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñò-

âå, è äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíû åäèíûå ñó-

äåáíûå ïðàâèëà. Òàêèì îáðàçîì, îòâå÷àÿ íà ðåçîëþöèþ ÏÀ-

ÝÑ N 13046, Ñîâåò ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ ÐÀ ñâîèì ðåøåíè-

åì N 51 îò 2003 ã. ïðèäåðæèâàåòñÿ òîé ïîçèöèè, ÷òî ïðèìå-

íåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà âûòåêàåò èç òðåáîâàíèé çà-

êîíîäàòåëüñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ýòîìó ðåøåíèþ, ñóäû ìîãóò ðó-

êîâîäñòâîâàòüñÿ óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

ÑÑÑÐ îò 1988 ã. “Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèí-

ãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé” è ñòàòüåé 180 Êîäåê-
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6 Çàìåòèì, ÷òî îíà ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå ðàâíîçíà÷íà
îáÿçàííîñòÿì, â ïåðèîä ÷ëåíñòâà ÐÀ (ÏÀÅÑ ìíåíèå 22I/2000) è
äîïîëíÿåò  èõ.

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè



òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, òî íàäî çàìåòèòü, ÷òî àðåñòîâàí-

íûì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå íåâîçìîæíî ïðåäîñòàâëå-

íèå ýòèõ ïðàâ âî âñåì îáúåìå, èìååì â âèäó òî, ÷òî çàêðåï-

ëåííûå çàêîíîì ðÿä ïðàâ ñïåöèôè÷íû è, åñòåñòâåííî, ìîãóò

áûòü ïðèìåíèìû òîëüêî â îòíîøåíèè çàêëþ÷åííûõ, êîòî-

ðûì ýòî íàçíà÷åíî â ïîðÿäêå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàê, íàïðèìåð, “ïðàâî íà îòäûõ, âêëþ÷àÿ ïðîãóëêó íà âîç-

äóõå èëè ôèçêóëüòóðó, íà âîñüìè÷àñîâîé íî÷íîé ñîí” (ñòà-

òüÿ 13 óêàçàííîãî Çàêîíà) íå ïðèìåíèì â ñëó÷àå àðåñòà ñðî-

êîì ëèøü íà 3 ÷àñà. Â òî æå âðåìÿ ìû ñîãëàñíû, ÷òîáû ïî-

ñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé â íàçâàííîì

Çàêîíå çàêîíîäàòåëüñòâîì áûëî áû îáåñïå÷åíî ïðàâîâîå

ðàâåíñòâî äëÿ çàêëþ÷åííûõ.

Íàèáîëåå âàæíà è àêòóàëüíà ïðîáëåìà, â êàêîé ñòåïå-

íè ïîëîæåíèå 5 Êîíâåíöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà “àäìèíèñò-

ðàòèâíûé àðåñò”, à òàêæå “àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå”

êàê íà èíñòèòóòû, ëèøàþùèå ÷åëîâåêà ñâîáîäû. Åñòåñòâåí-

íî, â 5 ñòàòüå Êîíâåíöèè èñ÷åðïûâàþùå çàêðåïëåíû 6 îñíî-

âàíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâèëà î

ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè. Ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ïðèãîâîðàìè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ýòèì èñêëþ-

÷åíèÿì äàåòñÿ îäíîçíà÷íî îãðàíè÷åííàÿ òðàêòîâêà, ÷òî, ïî

ìíåíèþ èññëåäóþùèõ äàííóþ ïðîáëåìó ïðàâîâåäîâ, íàèáî-

ëåå ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì Êîíâåíöèè8.

Îäíàêî äàæå â ýòèõ óñëîâèÿõ, êîãäà óêàçàííûì èñ-

êëþ÷åíèÿì äàåòñÿ îãðàíè÷åííàÿ òðàêòîâêà, íåâîçìîæíî ñ

óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå 5-îé

ñòàòüåé Êîíâåíöèè íèêîèì îáðàçîì íå ñâÿçàíû ñ àäìèíèñò-

ðàòèâíûì àðåñòîì, íàçíà÷àåìûì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíû ïðîêóðàòóðû èñõîäíîé òî÷êîé ñ÷èòà-

þò ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, íà-

çíà÷àåìûé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ìîæåò áûòü ïðèìåíèì íà îñ-

íîâàíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì “à” ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè:
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ðèâàþòñÿ êàê óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, è çà êîòîðûå óñòà-

íîâëåíî íåñðàâíèìî áîëåå ñòðîãèå ìåðû íàêàçàíèÿ. Ñëåäó-

þùåå ñîîáðàæåíèå, ïðåäñòàâëåííîå ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-

íèçàöèÿìè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàìêè ïðàâ è çàùèòû ëèö,

îáâèíÿåìûõ èëè îáâèíåííûõ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ, áîëåå îãðàíè÷åíû, ÷åì òî ïðåäóñìîòðåíî óãîëîâ-

íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ýòîì ñìûñëå, ñ÷è-

òàåì öåëåñîîáðàçíûì çàìåòèòü ñëåäóþùåå: ñðàâíèòåëüíûé

àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèöà, äîïóñòèâ-

øåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íåñðàâíèìî áîëåå

áëàãîïîëó÷íî, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî óãîëîâíî-ïðîöåññó-

àëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ

óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå. Â ÷àñòíîñòè, çà àäìèíèñòðàòèâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíî î÷åâèäíîå ñîêðàùåíèå ñðî-

êîâ: äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê (37 ñòàòüÿ Êîäåêñà ÐÀ îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé). Äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà íå ïðåäóñìîòðåíû èíñòèòóòû ïðåêðàùåíèÿ äå-

ëà, îáúÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëþ â ðîçûñêå. Àäìèíèñòðà-

òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå ïðèâîäèò ê ñóäèìîñòè ñî âñåìè åå

ïðàâîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè.

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-

âà, â ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ëèöî èìååò ïðàâî

â ëþáîé ìîìåíò ïðîöåññà ïîòðåáîâàòü þðèäè÷åñêóþ ïî-

ìîùü àäâîêàòà (ñòàòüÿ 267 Êîäåêñà ÐÀ îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). ßâíî êîðîòêèé ñðîê óñòàíîâëåí òàê-

æå äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà – íå áîëåå ÷åì 3 ÷àñà

(ñòàòüÿ 262 Êîäåêñà ÐÀ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ), â òî âðåìÿ êàê ïî íîðìàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-

ñòâà - 72 ÷àñà (130 ñòàòüÿ Êîäåêñà ÐÀ îá óãîëîâíîì ñóäî-

ïðîèçâîäñòâå). Ïðè ýòîì ñòðîãî îãðàíè÷åíû îñíîâàíèÿ, ïðè-

ìåíÿåìûå ïðè àðåñòå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå (ñòàòüÿ

261 Êîäåêñà ÐÀ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ).

×òî êàñàåòñÿ ïðåäóñìîòðåííîãî Çàêîíîì ÐÀ “Î ñî-

äåðæàíèè àðåñòîâàííûõ è çàäåðæàííûõ” ïðåäëîæåíèÿ7 î

ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâ ëèöàì, àðåñòîâàííûì çà àäìèíèñòðà-
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7 Ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì âûñòóïèë ïðåäñåäàòåëü Åðåâàíñêîãî îòäåëåíèÿ

ÎÁÑÅ Â.Ïðÿõèí.

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè

8 Ñì.: Ïóòåâîäèòåëü ïî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äîííà Ãîìèåí. Äîöåíò  Íîðâåæñêîãî èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà.

Èçäàòåëüñòâî Ñîâåòà Åâðîïû, 2000ã. –Ñ. 23-24.



âåñòè ê íåîáîñíîâàííûì çëîóïîòðåáëåíèÿì. Íåîáõîäèìî

èìåòü â âèäó, ÷òî áóäåò ñäåëàíà ïîïûòêà íå ðàññìàòðèâàòü

öåëûé ðÿä îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ëè÷íîñòè è ëè÷íîé íåïðè-

êîñíîâåííîñòè - ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå

ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ ëè÷íîñòè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ïðàâîâåäû â ñâÿçè ñ

óïîìÿíóòûìè èñêëþ÷åíèÿìè ñ÷èòàþò, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä,

èìåííî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòà çàùèòû ïðàâ ÷åëî-

âåêà, ÷àñòî ïðèáåãàåò ê ðàçâåðíóòûì êîììåíòàðèÿì10. Â ëþ-

áîì ñëó÷àå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâåðõçàäà÷à - íå ñòîëüêî

ñïîñîá òðàêòîâêè, ñêîëüêî åå öåëåñîîáðàçíîñòü.

Ïðè ýòîì Åâðîïåéñêèé ñóä ñâîèìè ïðåöåäåíòíûìè ðå-

øåíèÿìè èñêëþ÷èë îáñóæäåíèå òàêèõ æàëîá, êîòîðûå îòíî-

ñÿòñÿ ê íåçíà÷èòåëüíîìó, íåñóùåñòâåííîìó îãðàíè÷åíèþ

ëè÷íûõ ñâîáîä, íàïðèìåð, êîãî îáÿçûâàþò ñîáëþäàòü ïðà-

âèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, êîãäà èíîñòðàíöà îáÿçûâàþò ðå-

ãèñòðèðîâàòüñÿ èëè ñòàíîâèòüñÿ íà ó÷åò, èëè êîãäà óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ êîìåíäàíòñêèé ÷àñ è ò.ä.

Òî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò è çàäåðæàíèå íå èñ-

êëþ÷àþòñÿ òàêæå Êîíâåíöèåé, çàâåðÿåòñÿ ïîëîæåíèåì ïóíê-

òà “f” ñòàòüè 5, ïîñâÿùåííîé îäíîé èç îñíîâ ëèøåíèÿ ñâî-

áîäû ëè÷íîñòè: “Çàêîííûé àðåñò ëèöà èëè çàäåðæàíèå ñ öå-

ëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ åãî íåçàêîííîãî âúåçäà â ñòðàíó, èëè

çàêîííûé àðåñò èëè çàäåðæàíèå ëèöà, ïðîòèâ êîòîðîãî ïðè-

íèìàþòñÿ ìåðû äëÿ åãî äåïîðòàöèè èëè ýêñòðàäèöèè”. Åñòå-

ñòâåííî, ýòîò âèä çàäåðæàíèÿ îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì èëè ê ëèöàì, íå èìåþùèì ãðàæ-

äàíñòâà, äåïîðòàöèÿ êîòîðûõ ïî çàêîíó íå òîëüêî íàøåé

ñòðàíû, íî è äðóãèõ ñòðàí îñóùåñòâëÿåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïîðÿäêå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå ïðàâîâûõ îñíîâà-

íèé ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà íå ãîâîðèò î

òîì, ÷òî îíè ñîõðàíÿþòñÿ ïîëíîñòüþ. ×àñòî îòìå÷àþòñÿ ñëó-

÷àè, êîãäà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ïðàâî-
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“Ñîäåðæàíèå ëèöà ïîä àðåñòîì íà îñíîâàíèè çàêîíà ïîñëå

âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ïðàâîìî÷íûì ñóäîì”.

Çàìåòèì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå, ïîíÿòèå “âûíåñåíèå

ïðèãîâîðà” íå ìîæåò ñîäåðæàòü â ñåáå òîëüêî èíñòèòóò óãî-

ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â Êîíâåíöèè ðå÷ü èäåò ëèøü î

“âûíåñåíèè ïðèãîâîðà”, ÷òî ìîæíî îñóùåñòâèòü òàêæå â

ïðîöåññå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à ïî ìíå-

íèþ îòäåëüíûõ àâòîðîâ, êîòîðûå ññûëàþòñÿ íà íåêîòîðûå

ïðèãîâîðû Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ýòî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

òàêæå â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ íå ôîðìà ñó-

äîïðîèçâîäñòâà, à îðãàí, åãî îñóùåñòâëÿþùèé, íåîáõîäèìî

òîëüêî, ÷òîáû îñóùåñòâëÿë åãî èñêëþ÷èòåëüíî ñóä. 

Àíàëèç ïóíêòà “c” ñò. 5 Êîíâåíöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î

òîì, ÷òî ñ òåìè æå êðèòåðèÿìè ïîäõîäÿò ê àäìèíèñòðàòèâíî-

ìó àðåñòó: “Çàêîííîå çàäåðæàíèå èëè çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðà-

æó9 ëèöà, ïðîèçâåäåííîå ñ òåì, ÷òîáû îíî ïðåäñòàëî ïåðåä

êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ïî îáîñíîâàííîìó ïîäîçðåíèþ â ñî-

âåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè â ñëó÷àå, êîãäà èìåþòñÿ äî-

ñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäîòâðà-

òèòü ñîâåðøåíèå èì ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïîìåøàòü åìó

ñêðûòüñÿ ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ”.

Âíåøíå ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî áóäó÷è ñîãëàñíûì ñ ïî-

çèöèåé î íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åííîé  òðàêòîâêè âûøåóêà-

çàííûõ èñêëþ÷åíèé, ìû âìåñòå ñ òåì  ñêëîííû äàòü òåì æå

îñíîâàíèÿì  ðàçâåðíóòóþ èíòåðïðåòàöèþ, îäíàêî â äàííîì

ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î âîñïðèÿòèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè â ðàâ-

íîçíà÷íîì ïåðåâîäå, è äàëåå î òîì ïîäõîäå, ñîãëàñíî êî-

òîðîìó ñóæåíèå ðàìîê ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè, îñîáåííî â

îáñóæäàåìîì ñëó÷àå, íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ îãðàíè÷åí-

íîé òðàêòîâêîé ïðàâîâûõ íîðì, ÷òî, íàîáîðîò, ìîæåò ïðè-
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10 Ñì.: Ðàçóìîâ Ñ.À. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä. Ñòàòüÿ 5. Ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ïðåöåíäåíòû è êîììåíòàðèÿ. - Ìîñêâà, 2002. - Ñ. 5.

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè

9 Êñòàòè, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, â ïåðåâåäåííîì òåêñòå Êîíâåíöèè òåðìèí
“ïðàâîíàðóøåíèå” îøèáî÷íî ïåðåâîäèòñÿ êàê “ïðåñòóïëåíèå”. Ïî
ñóùåñòâó òåðìèí “offence” â òîëêîâîì ñëîâàðå ïåðåâîäèòñÿ êàê
“ïðàâîíàðóøåíèå”, à “ïðåñòóïëåíèå” ïåðåâîäèòñÿ êàê “criminal offence”.
Ëîãè÷íî òàêæå, ÷òî â óêàçàííîé ñòàòüå Êîíâåíöèè òåðìèí
“ïðåñòóïëåíèå” íå ìîã áûòü óïîòðåáëåí, ò.ê. â ýòîì ñëó÷àå
ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ íå áûëè áû ó÷òåíû óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ.



Âìåñòå ñ ýòèì ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà âîçíèêàåò â âîïðî-

ñå ñîîòíîøåíèÿ  îãðàíè÷èâàþùèõ ñâîáîäû àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ ïðèíóæäåíèÿ ñ

ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ èñïîëíåíèÿ

ãðàæäàíñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ðàçðåøàåòñÿ çàäåðæàíèå ëè÷íîñ-

òè, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî ìîæíî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïî-

ðÿäîê çàäåðæàíèÿ ñâèäåòåëÿ, íå ÿâèâøåãîñÿ íà çàñåäàíèå

ñóäà ïî ïðè÷èíå, êîòîðàÿ ïðèçíàíà ñóäîì íåóâàæèòåëüíîé.

Â ýòîì ñìûñëå òðåáîâàíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ñâîäèòñÿ ê òî-

ìó, ÷òîáû ïîäîáíîå îáÿçàòåëüñòâî áûëî êîíêðåòíûì è îï-

ðåäåëåííûì, ò.å. íå ñâîäèëîñü òîëüêî ê ñîõðàíåíèþ çàêî-

íîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé12.

Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, îñîáåííî â ñòðàíàõ ÑÍÃ äëÿ

ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðèìåíÿåòñÿ è äðóãîé èíñòèòóò

– çàäåðæàíèå, íàïðèìåð, ñîãëàñíî 44 ñòàòüå Êîäåêñà ÐÀ

“Î ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå” â âûøåíàçâàííîì ñëó-

÷àå ñóäîì âûíîñèòñÿ ðåøåíèå î ïðèâîäå â ñóä ñâèäåòåëÿ.

Â ýòîì ñìûñëå, ìû íå ðàçäåëÿåì ìíåíèå òåõ àâòîðîâ13, êî-

òîðûå íàõîäÿò, ÷òî ïðèâîä â ñóä íå ñ÷èòàåòñÿ îãðàíè÷åíè-

åì ïðàâà ñâîáîäû, ò.ê. â ýòîì ñëó÷àå ëè÷íîñòü íå èçîëè-

ðóåòñÿ îò îáùåñòâà. Âî-âòîðûõ, çäåñü íàäî îòìåòèòü, ÷òî

âûðàæåíèå “èçîëèðîâàòü îò îáùåñòâà” ÷ðåçâû÷àéíî îòíî-

ñèòåëüíî, êðîìå òîãî, ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî ïðèìå-

ðîâ èç ïðèãîâîðîâ Åâðîïåéñêîãî ñóäà, ñîãëàñíî êîòîðûì,

ðåøàÿ âîïðîñ îá îãðàíè÷åíèè ïðàâà ñâîáîäû, íå ïðèäàåò-

ñÿ ðåøàþùåãî çíà÷åíèÿ ïðîáëåìå èçîëÿöèè îò îáùåñòâà14.

Íà íàø âçãëÿä, ðàçíî÷òåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà áóäóò

èìåòü ìåñòî, ïîñêîëüêó âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî òàêæå îáîøëî âíèìàíèåì ýòó ïðîáëåìó. Òàê, â

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÀ äàíû õàðàêòåðèñòè-
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ìî÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè âîñïðèíèìàþò êàê ñî-

îòâåòñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàêòèêó è, åñòåñòâåííî,

êðèòèêóÿ ýòî, ïðåäëàãàþò óñòàíîâèòü òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå

ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå óæå åñòü â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-

ñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îñó-

ùåñòâëÿåìûé ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè àäìèíèñòðàòèâíûé ïðî-

öåññ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê çàêîíîìåðíàÿ ïðàêòèêà ñ âûòåêà-

þùèìè îòñþäà íåæåëàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ó÷èòûâàÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-

òóðå ÐÀ â õîäå îáñóæäåíèÿ áûëà îáîáùåíà ïðîáëåìà ñó-

äåáíîé ïðàêòèêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðóêîâîäèòåëÿì ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè áûëî ïðåäñòàâëåíî õîäà-

òàéñòâî ñ òðåáîâàíèåì èñêëþ÷èòü ïðè÷èíû îòìå÷åííûõ ïðà-

âîíàðóøåíèé è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå èõ îñóùåñòâëå-

íèþ.

Íåêîòîðûå àâòîðû íàõîäÿò, ÷òî Êîíâåíöèåé (â ÷àñòíî-

ñòè, âûñêàçûâàþòñÿ òàêèå ìíåíèÿ ïî ïóíêòàì “b”, “d”, “f”

Êîíâåíöèè) ïðåäóñìîòðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ çà-

äåðæàíèÿ è â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà11. Ñ

ýòîé ïîçèöèåé òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó äåéñòâè-

òåëüíî çàäåðæàíèå çà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ â îñíîâíîì

ñâÿçàíî ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè. Îäíàêî, ÷òî

êàñàåòñÿ çàäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî íà çàêîííîì îñ-

íîâàíèè äëÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, òî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå

óêàçàííûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íå íîðìàìè ãðàæäàí-

ñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ýòî ìîæåò îò-

íîñèòüñÿ óæå ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì. Çà-

ìåòèì òîëüêî, ÷òî, â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî – ñðàâíèòåëü-

íî ìîëîäîé èíñòèòóò è óðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê ïîñëåäíåìó, íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-

ñòâà îáîñíîâàíî íå ïðèíöèïèàëüíûì ïîäõîäîì, à îòñóòñòâè-

åì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà Åâðî-

ïåéñêîãî ñóäà â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû äåëàåò ïîêà åùå ïåð-

âûé, íî î÷åíü óâåðåííûé ïðàêòè÷åñêèé øàã. Êîíå÷íî, óêà-

çàííûå âûøå âûâîäû è çàìå÷àíèÿ íå ìîãóò áûòü îäíîçíà÷-

íî ïðèíÿòû ïðàâîâåäàìè è äðóãèìè ó÷åíûìè è ïðàêòè÷åñ-

êèìè ðàáîòíèêàìè, èçó÷àþùèìè ðàçëè÷íûå àñïåêòû ýòîé

ïðîáëåìû, îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âñå-

ñòîðîííå îáñóäèòü ýòó î÷åíü àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó, íå èç-

áåãàÿ âûñêàçûâàòü ìíåíèÿ è ñ÷èòàòüñÿ ñ äðóãèìè ìíåíèÿ-

ìè è íàõîäèòü ïî âîçìîæíîñòè îáîñíîâàííûå è ðàâíîöåí-

íûå ðåøåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, âî âñåõ ñëó÷àÿõ íåëüçÿ âïàäàòü â êðàé-

íîñòè è ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäëàãàòü òà-

êèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñûãðàþò îáðàòíóþ

ðîëü. 

The Peculiarities of the Provisions of

Precedent Decisions and Statements of the

European Court for Human Rights in the

Activity of the Office of the Public Prosecutor

of Republic of Armenia

G. Danielyan

Vice Prosecutor of Republic of Armenia,

Candidate of Law Sciences

Summary

The article is dedicated to the decisions and verdicts of

European court of Human Rights in respect to right to liberty

and security of a person. The essence of judicial precedent is

disclosed and the main features become evident. It is men-

tioned that at the event of the judicial precedent, the court
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êè ðÿäà ïîíÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñâîáîäå è íåïðèêîñíî-

âåííîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðûå, îäíàêî, ñîâåðøåííî î÷åâèä-

íî íåäîñòàòî÷íû äëÿ òî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàíèö ýòîãî

ïðàâà15.

Âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü â óêàçàííîì Êîäåêñå òî, ÷òî

ïðîåêòû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàëè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ,

îòíîñÿùèåñÿ èìåííî ê ýòîé ïðîáëåìå, îïÿòü íå ïðåäóñìî-

òðåëè íàçâàííûå àñïåêòû. Òàê, íàïðèìåð, ïðåäñåäàòåëü ãî-

ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé êîìèññèè ÍÑ ÐÀ ãîñïîäèí Ð.Ïåòðî-

ñÿí ïðåäñòàâèë íåêîòîðûì âåäîìñòâàì, â òîì ÷èñëå è Ãå-

íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÀ ïðîåêò çàêîíà ÐÀ “Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êî-

äåêñ”.

Îñòàâèì â ñòîðîíå îáîñíîâàíîñòü îáñóæäàåìûõ â íåì

ïîëîæåíèé (ýòà äðóãàÿ òåìà) è îáðàòèìñÿ òîëüêî ëèøü ê òåì

íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò ýòè ïîëîæåíèÿ – â

îñíîâíîì óïîð äåëàëñÿ íà âîçìîæíîå îãðàíè÷åíèå ñðîêîâ

àðåñòà è çàäåðæàíèÿ.

Íà îñíîâàíèè âûøåíàçâàííûõ äîêóìåíòîâ ñ÷èòàåì öå-

ëåñîîáðàçíûì ñäåëàòü ðÿä îáùèõ âûâîäîâ. Â ÷àñòíîñòè,

áûëî áû æåëàòåëüíî: à) óñòàíîâèòü â ïðîåêòå Àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÀ, à òàêæå â Êîäåêñå ÐÀ

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèíöèï ïðèçâàíèÿ

ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èñêëþ÷èòåëüíî â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå; á) ñòàòóñ çàäåðæàííîãî â àäìèíèñòðàòèâ-

íîì ïîðÿäêå íåçàìåäëèòåëüíî ïðèðàâíÿòü ê ñòàòóñó ëèöà,

çàêëþ÷åííîãî â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå; â) ïðè-

âåñòè ïðîöåññ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñîîò-

âåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè â ñò. 5 Êîíâåíöèè;

ã) âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ïðè-

çíàòü íåïîñðåäñòâåííîå è ïðÿìîå äåéñòâèå ðåøåíèé è ïðè-

ãîâîðîâ Åâðîïåéñêîãî ñóäà; ä) â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì

è Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñàõ óäåëèòü ìåñ-

òî ôîðìàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè

è äàòü èñ÷åðïûâàþùåå îáîñíîâàíèå èõ ïðèìåíåíèþ.
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deem as legislative practice the infringements made in this

scope. For this reason they suggest to set forth such legisla-

tive terms that are already in force in our legislation. 

The article concludes that Prosecutors make concrete

steps related to the application of decisions and verdicts of the

European Court.  Certain proposals are executed, which aim at

the improvement of the above-said procedure.
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does not create new juridical standards, but summarizes the

juridical practice supporting with the latter to legislative bod-

ies to disclose the contradictions between law and right. Via

the analyses of the  judicial precedent institute the peculiari-

ties of the said institute are disclosed in the countries with

Anglo-Saxon juridical system. 

The article states that lately in the countries with

Romance-German juridical systems, the interest towards the

judicial precedent institute has essentially increased. Meantime

this institute is not operating in Armenia, which is conditioned

by certain juridical social-psychological factors and traditions.

However, it is worth mentioning that some elements of the

institute play a certain role in our country. Particularly pursuant

to Article 27, point 2 judicial system law, the Board of the

Directors of the Court summarizes the juridical practice and

gives supervisory explanations with the reference of the latter.

The decisions and conclusions of the Constitutional Court have

more vital essence, as they condition legislative amendments

and annexes, as well as directions of legislative reforms. 

The peculiarities of the application of European Court of

Human Rights’ decisions and verdicts via State Authorities,

and particularly via Prosecutors  is disclosed in the article.

From this point, the application of judicial precedent is ana-

lyzed which refers to the liberty and security of a person, par-

ticularly in the case of administrative arrest. Unlike other coun-

tries there is no immediate application of verdicts of European

Court. However, some decisions of international organizations

have the same legal force as international agreements. In this

case the state bodies of RA are guided by Article 6 of the

Constitution about priorities of International agreements. The

issue touches particularly the resolution Ref. N:1304 dated

26.09.2002 adopted by of Parliament Assembly Council of

Europe, according to which administrative arrest must be

removed from the codex regarded as administrative violation

of the law. To our opinion, the reason is that International

organizations do not form a correct estimate of the essence

of administrative arrest. Moreover, International organizations
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âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê ïî÷òè âî âñåõ ñòðà-

íàõ ìèðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì  â çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ñòðàí

âíîñÿòñÿ çàìåòíûå èçìåíåíèÿ,  óñèëèâàþùèå îòâåòñòâåí-

íîñòü çà õóëèãàíñòâî è äðóãèå ïîñÿãàòåëüñòâà íà îáùåñòâåí-

íûé ïîðÿäîê2. Ðàññìîòðèì èõ íà ïðèìåðàõ êîíêðåòíûõ ãîñó-

äàðñòâ.

Òàê, íûíå äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ Áîëãàðèè â

ðàçäåëå “Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî

ñïîêîéñòâèÿ” ñîäåðæèò ñòàòüþ 325, â êîòîðîé ñêàçàíî: “Êòî

ñîâåðøèò íåïðèñòîéíûå äåéñòâèÿ, ãðóáî íàðóøàþùèå îáùå-

ñòâåííûé ïîðÿäîê è âûðàæàþùèå  ÿâíîå íåóâàæåíèå ê îá-

ùåñòâó, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû äî äâóõ ëåò  èëè

èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè, à òàêæå  îáùåñòâåííûì ïîðèöà-

íèåì”.

Áîëåå ñòðîãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ýòîãî

äåÿíèÿ ïðåäóñìîòðåíà â ÷àñòÿõ 2-îé è 3-åé äàííîé ñòàòüè.

Íàïðèìåð, â ÷. 2 ñò. 325 ÓÊ ãîâîðèòñÿ, ÷òî åñëè äåÿíèå ñî-

åäèíåíî ñ ñîïðîòèâëåíèåì ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè èëè ïðåäñ-

òàâèòåëþ îáùåñòâåííîñòè, èñïîëíÿþùåìó îáÿçàííîñòè ïî

îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, èëè åñëè îíî ïî ñâîåìó ñî-

äåðæàíèþ îòëè÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì öèíèçìîì èëè äåð-

çîñòüþ, íàêàçàíèå âûðàæàåòñÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî

ïÿòè ëåò.

×òî êàñàåòñÿ ÷. 3 óêàçàííîé ñòàòüè, òî â íåé ñêàçàíî

ñëåäóþùåå: “Åñëè äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ïðåäûäóùèìè

àáçàöàìè, ñîâåðøåíî ïîâòîðíî, íàêàçàíèå: ïî àáçàöó ïåðâî-

ìó – ëèøåíèå ñâîáîäû îò îäíîãî  ãîäà äî òðåõ ëåò; ïî àá-

çàöó âòîðîìó – ëèøåíèå ñâîáîäû îò îäíîãî ãîäà  äî ïÿòè

ëåò. Ñóä ìîæåò ïîñòàíîâèòü è îáÿçàòåëüíîå ïîñåëåíèå”.

Äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ Èñïàíèè â ãëàâå òðå-

òüåé ðàçäåëà äâàäöàòü âòîðîãî “Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùå-

ñòâåííîãî ïîðÿäêà” ñîäåðæèò ïÿòü ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà îáùåñòâåííûé ïî-

Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà: äèñêóññèîííûå ïðîáëåìû
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À. Îâñåïÿí

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÀ,

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê þñòèöèè ÐÀ

Íîâûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ

ïîñÿãàòåëüñòâ íà îáùåñòâåííûé

ïîðÿäîê, îáùåñòâåííîå ñïîêîéñòâèå è

óñòàíîâëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ â

ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 

Èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ðÿäà ñîâðåìåííûõ çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííîãî íà áîðüáó ñ ïîñÿãàòåëü-
ñòâàìè íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ïîêàçûâàåò, ÷òî â íèõ –
ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî óñèëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî
îïàñíîå ñîöèàëüíîå çëî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñò-
íîñòè, êàê íîâûå îïðåäåëåíèÿ  õóëèãàíñòâà è äðóãèõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, òàê è óñòàíîâëåíèå ïî-
âûøåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ1.

Óñèëåíèå áîðüáû ñ ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà îáùåñòâåí-

íûé ïîðÿäîê, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ õóëèãàíñòâîì, - çàêîíî-

ìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Äëÿ ïî-

ñëåäíåé õàðàêòåðíû â îáùåì-òî ýêñöåññû, íàïîìèíàþùèå

ïðàâîíàðóøåíèÿ, äëÿ óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ äîñòàòî÷íà ðåàê-

öèÿ îêðóæàþùèõ. Íî ïîêà æèçíü äàæå â ïðàâîâîì ãîñóäàð-

ñòâå òðåáóåò îïðåäåëåííîãî óæåñòî÷åíèÿ áîðüáû ñ ïîñÿãà-

òåëüñòâàìè íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, îñîáåííî ñ õóëèãàí-

ñòâîì, ðàñøèðèâøèì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìàñøòàáû ñâîåãî
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1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ìàëèíîâñêèé À. À. Ñðàâíèòåëüíîå
ïðàâîâåäåíèå â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâà. – Ì.: “Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ”, 2002. – Ñ.290-293.

2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Èâàíîâ Í. Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíà. //“Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ”. 1988, N 6.
– Ñ. 23-25; Ìåðêóøîâ À. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äåëàì î õóëèãàíñòâå.
//“Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ”. N 17-18. – Ñ. 8-10; Ìàëèíîâñêèé À. À.
Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâà. – Ñ. 295-297.



åòñÿ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî ïÿ-

òè ëåò. “Òî æå íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ òîìó, - ñêàçàíî â

÷àñòè âòîðîé äàííîé ñòàòüè, - êòî ïðè÷èíèò óùåðá æåëåçíî-

äîðîæíûì ïóòÿì èëè äâèæåíèþ íà æåëåçíîé äîðîãå ëþáûì

ñïîñîáîì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 382 íàñòîÿùåãî Êîäåê-

ñà”.

È, íàêîíåö, ñò. 561 ÓÊ Èñïàíèè ãëàñèò: “Òîò, êòî ñ

óìûñëîì ñîâåðøèò ïîñÿãàòåëüñòâî íà îáùåñòâåííîå ñïîêîé-

ñòâèå, äàñò ëîæíîå ñîîáùåíèå î ñóùåñòâîâàíèè âçðûâ÷àòûõ

è äðóãèõ óñòðîéñòâ, êîòîðûå ìîãóò ïðîèçâåñòè òàêîé æå ýô-

ôåêò, íàêàçûâàåòñÿ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì íà ñðîê îò øå-

ñòè ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà èëè øòðàôîì íà ñóììó îò øå-

ñòè äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò, ó÷èòûâàÿ

ñòåïåíü ïðîèçâåäåííîãî áåñïîêîéñòâèÿ èëè íàðóøåíèÿ ïî-

ðÿäêà”. Äóìàåòñÿ, ÷òî íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàåò

íåàäåêâàòíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà  ïðåäóñìîòðåííûå äåÿíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü  óêàçàííûõ äåéñòâèé äëÿ

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îíà äîëæíà áûòü çíà÷èòåëüíî

ñòðîãîé.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ  â ðàçäåëå ñåäüìîì “Ïðåñòóï-

íûå äåÿíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà” ñîäåðæèò ðÿä

ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü  çà ðàçëè÷íûå

ïîñÿãàòåëüñòâà íà  îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Íàèáîëüøèé èí-

òåðåñ  ñðåäè íèõ ïðåäñòàâëÿþò ñòàòüè 123, 124, 125, 125à è

126. Ðàññìîòðèì èõ ñîäåðæàíèå.

Â ñò. 123, îçàãëàâëåííîé “Íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåí-

íîñòè æèëèùà”, ñêàçàíî: “Êòî íåçàêîííî ïðîíèêíåò â êâàð-

òèðó, òîðãîâîå èëè îõðàíÿåìîå ïîìåùåíèå, ãäå ðàñïîëîæå-

íî ÷óæîå èìóùåñòâî, èëè â çàêðûòûå ïîìåùåíèÿ, êîòîðûå

ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáùåñòâåííûõ ñëóæá èëè òðàñïîðòà, èëè

êòî áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ïðåáûâàåò  â ïîäîá-

íîì ïîìåùåíèè èëè ïðè ýòîì íå âûïîëíÿåò íàñòîÿòåëüíóþ

ïðîñüáó  óïîëíîìî÷åííîãî  ëèöà ïîêèíóòü äàííîå ïîìåùå-

íèå, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî îäíîãî ãî-

äà èëè äåíåæíûì øòðàôîì”. ×àñòü âòîðàÿ äàííîé ñòàòüè

óêàçûâàåò, ÷òî äåÿíèå ýòî ïðåñëåäóåòñÿ â óãîëîâíîì ïîðÿä-

êå òîëüêî ïî æàëîáå ïîòåðïåâøåãî.
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ðÿäîê.

Â ñò. 557 Óãîëîâíîãî êîäåêñà äàííîé ñòðàíû ñêàçàíî:

“Òîò, êòî äåéñòâóÿ â ãðóïïå, ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ïîñÿãà-

òåëüñòâà ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, íàðóøèò îáùå-

ñòâåííûé ïîðÿäîê, ïðè÷èíèâ òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ ëþäÿì,

ïðè÷èíèâ óùåðá ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàâ ïðåïÿòñòâèÿ íà îá-

ùåñòâåííûõ äîðîãàõ èëè ïîäñòóïàõ ê íèì ñ îïàñíîñòüþ äëÿ

ëèö, ïåðåäâèãàþùèõñÿ ïî íèì, çàõâàòèâ ñîîðóæåíèÿ èëè

çäàíèÿ, íàêàçûâàåòñÿ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì íà ñðîê îò

øåñòè ìåñÿöåâ  äî òðåõ ëåò, íåçàâèñèìî îò íàêàçàíèÿ, êî-

òîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ïî äðóãèì ñòàòüÿì íàñòîÿùåãî

Êîäåêñà”.

Áîëåå ñòðîãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàçâàííîå äåÿíèå

ïðåäóñìîòðåíà â äâóõ ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ Óãîëîâíîãî

êîäåêñà Èñïàíèè. Ê ïðèìåðó, â ñò. 558 ãîâîðèòñÿ î òîì,

÷òî òîò, êòî ãðóáî íàðóøèò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê íà çà-

ñåäàíèè, ïðîâîäèìîì ñóäüåé èëè ÷ëåíîì ñóäà, âî âðåìÿ

ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ äîëæíîñòíûìè ëè-

öàìè èëè îáúåäèíåíèÿìè, íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, â ãî-

ñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè èëè ïðåäïðèÿòèè, â ó÷åáíîì

çàâåäåíèè èëè ïî õîäó ïðîâåäåíèÿ êóëüòóðíûõ èëè ñïîð-

òèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé, íàêàçûâàåòñÿ àðåñòîì íà ñðîê îò

ñåìè äî äâàäöàòè ÷åòûðåõ  âûõîäíûõ äíåé èëè øòðàôîì

íà ñóììó îò òðåõ äî äâàäöàòè ìåñÿ÷íûõ çàðàáîòíûõ ïëàò.

Ñòðîãî âûãëÿäèò òàêæå òåêñò ñòàòüè 559 Óãîëîâíîãî

êîäåêñà. Â íåé, â ÷àñòíîñòè, ñêàçàíî: “Òîò, êòî ãðóáî íàðó-

øèò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàòü êà-

êîìó-ëèáî ëèöó îñóùåñòâèòü ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà, íàêà-

çûâàåòñÿ øòðàôîì íà ñóììó îò òðåõ äî äâàäöàòè ìåñÿ÷íûõ

çàðàáîòíûõ ïëàò è (ñïåöèàëüíûì) ëèøåíèåì ïàññèâíîãî èç-

áèðàòåëüíîãî ïðàâà íà ñðîê îò äâóõ äî øåñòè ëåò”.

Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ñòàòüè 560 è 561 ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî  Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå

îòâåòñòâåííîñòü çà äðóãèå äåéñòâèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñò-

âåííûé ïîðÿäîê. Òàê, â ñò. 560 ãîâîðèòñÿ, ÷òî òîò, êòî ïðè-

÷èíèò óùåðá, ïðåðâàâ, ñîçäàâ ïðåïÿòñòâèÿ èëè ðàçðóøèâ ëè-

íèè èëè óñòàíîâêè òåëåêîììóíèêàöèè èëè ïî÷òû, íàêàçûâà-
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Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà: äèñêóññèîííûå ïðîáëåìû



Íàêàçàíèå çà ýòî ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìîòðåíî â âèäå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò øåñòè ìåñÿöåâ äî äåñÿòè ëåò. 

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ ñîäåðæèò, íàêîíåö, ñòàòüþ,

ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îáùåñò-

âåííîãî ïîðÿäêà âñëåäñòâèå  óãðîçû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-

íûõ äåÿíèé (ñò. 126).

Íûíå äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ Ôðàíöèè â ðàç-

äåëå òðåòüåì “Î ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ

âëàñòü”  ñîäåðæèò ãëàâó ïåðâóþ, îçàãëàâëåííóþ ñëåäóþùèì

îáðàçîì: “Î ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà îáùåñòâåííîå ñïîêîéñò-

âèå”. Ïîñëåäíÿÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, èìååò ñïåöèàëüíûé îòäåë

“Î âîñïðåïÿòñòâîâàíèè îñóùåñòâëåíèþ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ,

òðóäà, îáúåäèíåíèé, ñîáðàíèé èëè ìàíèôåñòàöèé”, êîòîðûé

âîáðàë â ñåáÿ ðÿä ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ðÿä ïîñÿãàòåëüñòâ íà îáùåñòâåííîå ñïîêîéñòâèå.

Êàê âèäèì, çäåñü îáúåêò  ïîñÿãàòåëüñòâà äðóãîé. Ðàññìîò-

ðèì íåêîòîðûå ñòàòüè ýòîãî îòäåëà.

Íà÷íåì ñî ñò. 431-1, â êîòîðîé , â ÷àñòíîñòè, ñêàçàíî

ñëåäóþùåå: “Äåÿíèå, âûðàçèâøååñÿ â âîñïðåïÿòñòâîâàíèè

çàðàíåå îáäóìàííûì ñïîñîáîì è ñ èñïîëüçîâàíèåì óãðîç

îñóùåñòâëåíèþ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ, òðóäà, îáúåäèíåíèé,

ñîáðàíèé èëè ìàíèôåñòàöèé, íàêàçûâàåòñÿ îäíèì ãîäîì òþ-

ðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è øòðàôîì â ðàçìåðå 100.000 ôðàí-

êîâ”.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 431-1 äåÿíèå,    âûðàçèâøååñÿ â âîñ-

ïðåïÿòñòâîâàíèè çàðàíåå îáäóìàííûì ñïîñîáîì è ïðè ïîìî-

ùè  óäàðîâ, ïîáîåâ, íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, óíè÷òîæåíèÿ

èëè ïîâðåæäåíèÿ èìóùåñòâà “â ñìûñëå íàñòîÿùåãî êîäåê-

ñà”, îñóùåñòâëåíèþ êàêîé-ëèáî èç ñâîáîä, óêàçàííûõ â ïðå-

äûäóùåì àáçàöå, íàêàçûâàåòñÿ òðåìÿ ãîäàìè òþðåìíîãî çà-

êëþ÷åíèÿ è øòðàôîì â ðàçìåðå 300.000 ôðàíêîâ.

Ðàçäåë âòîðîé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè, îçà-

ãëàâëåííûé “Î ïðîòèâîïðàâíîì ó÷àñòèè â ñáîðèùå”, ñî-

äåðæèò  äâå ïðåäñòàâëÿþùèå íàó÷íûé èíòåðåñ ñòàòüè –

431-3 è 431-4.

Â ïåðâîé ñòàòüå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ñáîðèùà è ïðåä-

ñòàâëåíû òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, ñîçäàþùèì ýòè ñáîðèùà. Â
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Ñò. 124 ÓÊ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ãðóáîå

íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà. Â íåé, â ÷àñòíîñòè,

ãîâîðèòñÿ: “Êîãäà íåñêîëüêî ÷åëîâåê ñîáèðàþòñÿ ïóáëè÷íî

ñ íàìåðåíèåì ïðåäïðèíÿòü ñîîáùà íàñèëüñòâåííûå äåéñò-

âèÿ ïðîòèâ ëèöà èëè èìóùåñòâà è ïðè ýòîì íåçàêîííî ïðî-

íèêàþò â êâàðòèðó, â òîðãîâûå èëè îõðàíÿåìûå ïîìåùåíèÿ,

êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáùåñòâåííûõ ñëóæá,  òî êàæ-

äûé, êòî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â óêàçàííûõ âûøå äåéñòâèÿõ,

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê  äî äâóõ ëåò èëè

äåíåæíûì øòðàôîì”.

Íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîïðÿæåííîå ñ

íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ãðóïïû ëèö (ñò. 125 ÓÊ) èìå-

åò ìåñòî â ñëó÷àÿõ: à) åñëè ëèöî îñóùåñòâëÿåò íàñèëüñò-

âåííûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ëþäåé èëè èìóùåñòâà èëè 

á) ïðèìåíÿåò ïîäîáíûå óãðîçû ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì.

Ïðè ýòîì, åñëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ãðóïïîé

ëèö ñîîáùà ñïîñîáîì,  óãðîæàþùèì îáùåñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè, ÿâëÿÿñü èñïîëíèòåëåì èëè ïîäñòðåêàòåëåì ëèáî

ïîñîáíèêîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè, âîçäåéñòâóÿ íà

ãðóïïó ëþäåé, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü äàííîé ãðóïïå â ñî-

âåðøåíèè ïîäîáíûõ äåéñòâèé, òîò íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì

ñâîáîäû  íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè äåíåæíûì øòðàôîì, åñ-

ëè äåÿíèå íå âåäåò ê áîëåå ñóðîâîìó íàêàçàíèþ ïî äðóãèì

íîðìàì.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-

íîñòü òàêæå çà îñîáî òÿæêèé ñëó÷àé íàðóøåíèÿ îáùåñòâåí-

íîãî ïîðÿäêà, ñîïðÿæåííûé ñ íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè

ãðóïïû ëèö (ñò. 125à). Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå îñîáî òÿæ-

êèé ñëó÷àé, êàê ïðàâèëî, èìååò ìåñòî, åñëè èñïîëíèòåëü: 1)

èìååò ïðè ñåáå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå; 2) èìååò ïðè ñåáå

äðóãîé âèä îðóæèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ;

3) âñëåäñòâèå íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ïîäâåðãàåò äðóãîå

ëèöî îïàñíîñòè ïðè÷èíåíèÿ åìó ñìåðòè èëè íàíåñåíèÿ òÿæ-

êîãî âðåäà  çäîðîâüþ; 4) ñîâåðøàåò ìàðîäåðñêèå äåéñòâèÿ

â îòíîøåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà èëè íàíîñèò åìó ñóùåñòâåí-

íûé âðåä.

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 4(26)`04

100

Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà: äèñêóññèîííûå ïðîáëåìû



ìè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è øòðàôîì â ðàçìåðå 300.000

ôðàíêîâ.

Åñëè âîîðóæåííîå ëèöî óìûøëåííî ïðîäîëæàåò ó÷à-

ñòâîâàòü â ñáîðèùå ïîñëå òðåáîâàíèé ðàçîéòèñü, íàêàçàíèå

óâåëè÷èâàåòñÿ äî ïÿòè ëåò òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è 500.000

ôðàíêîâ øòðàôà (÷. 2 ñò. 431-5 ÓÊ Ôðàíöèè).

Î÷åíü ïðèíöèïèàëüíîå è âìåñòå ñ òåì âàæíîå ïîëîæå-

íèå çàêëþ÷åíî â ñò. 431-6 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè. Â

íåé, â ÷àñòíîñòè, ñêàçàíî: “Ïðÿìîå ïðîâîöèðîâàíèå âîîðó-

æåííîãî ñáîðèùà, âûðàæåííîå ëèáî â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëå-

íèÿõ èëè êðèêàõ, ëèáî â ðàñêëååíûõ èëè ðàñïðîñòðàíåííûõ

ëèñòîâêàõ, ëèáî ñîâåðøåííîå ëþáûì äðóãèì ñïîñîáîì ïå-

ðåäà÷è òåêñòà, ðå÷è èëè èçîáðàæåíèÿ, íàêàçûâàåòñÿ îäíèì

ãîäîì òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è øòðàôîì â ðàçìåðå 100.000

ôðàíêîâ”.

Åñëè ïðîâîêàöèÿ ïðèâåëà ê ðåçóëüòàòó, íàêàçàíèå óâå-

ëè÷èâàåòñÿ äî ñåìè ëåò òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è 700.000

ôðàíêîâ øòðàôà (÷. 2 ñò. 431-6 ÓÊ Ôðàíöèè).

Ëþáîïûòíî, ÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà, âèíîâíûå â ñîâåð-

øåíèè êàêîãî-ëèáî èç ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-

òüÿìè 431-5 è 431-6, ïîäâåðãàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.

431-7 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè ðàâíî ñëåäóþùèì äî-

ïîëíèòåëüíûì íàêàçàíèÿì:  

ï. 1.  çàïðåùåíèå ïîëüçîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè, ãðàæäàí-

ñêèìè è ñåìåéíûìè ïðàâàìè ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñ-

ìîòðåííûì ñò. 131-26;

ï. 2. çàïðåùåíèå õðàíåíèÿ èëè íîøåíèÿ ñðîêîì íå áî-

ëåå ïÿòè ëåò îðóæèÿ, íà êîòîðîå òðåáóåòñÿ ðàçðå-

øåíèå;

ï. 3. êîíôèñêàöèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ýêçåìïëÿðîâ

îðóæèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî îñóæäåííîìó èëè íàõîäÿ-

ùåãîñÿ â åãî ñâîáîäíîì ðàñïîðÿæåíèè;

ï. 4. çàïðåùåíèå ìåñòîïðåáûâàíèÿ ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñ-

ìîòðåííûì ñò.131-31.

Ñò. 431-8 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëè-

êè ãëàñèò: “Çàïðåùåíèå ïðåáûâàíèÿ íà ôðàíöóçñêîé òåððè-

òîðèè ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ïðè óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
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÷àñòíîñòè, ñêàçàíî, ÷òî “ñáîðèùåì ÿâëÿåòñÿ ëþáîå ñêîïëå-

íèå ëþäåé íà êàêîì-ëèáî îáùåñòâåííîì ïóòè èëè â êàêîì-

ëèáî îáùåñòâåííîì ìåñòå, ñïîñîáíîå íàðóøèòü îáùåñòâåí-

íûé ïîðÿäîê”.  Êàê âèäèì, çàêîíîäàòåëü âïåðâûå â òåêñòå

äàííîé ñòàòüè óïîòðåáëÿåò äðóãîé îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà -

îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê.

Äàëåå  â ñò. 431-4 ñêàçàíî: “Ñáîðèùå ìîæåò áûòü ðàñ-

ñåÿíî ïóáëè÷íûìè ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè ïîñëå äâóõ òðåáî-

âàíèé ðàçîéòèñü, îñòàâøèõñÿ áåç ðåçóëüòàòà, èñõîäÿùèõ îò

ïðåôåêòà, ñóïðåôåêòà, ìýðà èëè îäíîãî èç åãî çàìåñòèòå-

ëåé, ëþáîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóäåáíîé ïîëèöèè, îòâåòñò-

âåííîãî çà îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, èëè ëþáîãî äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà ñóäåáíîé ïîëèöèè, èìåþùåãî çíàêè îòëè÷èÿ,

ñîîòâåòñòâóþùèå åãî ïîëíîìî÷èÿì”.

Ñîãëàñíî ÷. 3 äàííîé ñòàòüè ýòè òðåáîâàíèÿ ïðåäú-

ÿâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ïðàâèëàìè èíôîð-

ìèðîâàíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ñáîðèùå, îá îáÿçàííîñòè

íåìåäëåííî ðàçîéòèñü. Óêàçàííûå ïðàâèëà äåòàëèçèðóþò-

ñÿ äåêðåòîì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ôðàíöóçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè, êîòîðûé ðàâíûì îáðàçîì îïðåäåëÿåò çíàêè îò-

ëè÷èÿ, êîòîðûå äîëæíû íîñèòü ëèöà, óïîìÿíóòûå â ïðåäû-

äóùåì àáçàöå.

Îäíàêî ïðåäñòàâèòåëè ïóáëè÷íûõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ,

âûçâàííûå äëÿ ðàññåèâàíèÿ ñáîðèùà â ñèëó ÷àñòè òðåòüåé

íàñòîÿùåé ñòàòüè ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíèòü ïðè-

íóæäåíèå, åñëè ïðîòèâ íèõ ñîâåðøåíû íàñèëüñòâåííûå äåé-

ñòâèÿ ëèáî ïîáîè èëè åñëè îíè íå ìîãóò èíà÷å çàùèòèòü òåð-

ðèòîðèþ, êîòîðóþ çàíèìàþò.

Ñîãëàñíî ñò. 431-4 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè äåÿ-

íèå, ñîâåðøåííîå òåì, êòî íå èìååò ïðè ñåáå îðóæèÿ, âûðà-

çèâøååñÿ â óìûøëåííîì ïðîäîëæåíèè ó÷àñòâîâàòü â ñáîðè-

ùå ïîñëå òðåáîâàíèé ðàçîéòèñü, íàêàçûâàåòñÿ îäíèì ãîäîì

òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è øòðàôîì â ðàçìåðå 100.000 ôðàí-

êîâ.

Ó÷àñòèå â ñáîðèùå, ñîâåðøåííîå âîîðóæåííûì ëè-

öîì, íàêàçûâàåòñÿ â ñèëó ñò. 431-5 ÓÊ Ôðàíöèè òðåìÿ ãîäà-
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Â çàêëþ÷èòåëüíîé òðåòüåé ÷àñòè ñò. 132 Óãîëîâíîãî

êîäåêñà Ãîëëàíäèè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî åñëè ïðåñòóïíèê ñî-

âåðøàåò ëþáîå èç ïðàâîíàðóøåíèé, îïðåäåëåííûõ â ýòîé

ñòàòüå, â õîäå çàíÿòèÿ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ, è åñëè êî âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ

ïðîøëî ìåíåå ïÿòè ëåò ñ òåõ ïîð, êàê ïðîøëîå îñóæäåíèå

ïðåñòóïíèêà çà ëþáîå èç ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ñòàëî îêîí÷à-

òåëüíûì, îí ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðîôåññè-

îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ëèöî, êîòîðîå ïóáëè÷íî, óñòíî ëèáî â ïèñüìåííîé

ôîðìå, ëèáî ñ ïîìîùüþ èçîáðàæåíèÿ ïðåäëàãàåò ïðåäîñòà-

âèòü èíôîðìàöèþ, âîçìîæíîñòü èëè ñðåäñòâà, ÷òîáû ñîâåð-

øèòü ëþáîå  óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,  ïîäëåæèò ñðîêó

òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ èëè øòðàôó

òðåòüåé êàòåãîðèè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñò. 134 Óãîëîâíîãî êîäåêñà

Ãîëëàíäèè. Åå ñîäåðæàíèå ðàñêðûâàåòñÿ â òðåõ ÷àñòÿõ. Â

ïåðâîé ÷àñòè ãîâîðèòñÿ: “Ëèöî, êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåò,

ïóáëè÷íî âûñòàâëÿåò íà ïîêàç èëè  âûâåøèâàåò íà ïëàêàòàõ

ïèñüìåííûé ìàòåðèàë èëè èçîáðàæåíèå, â êîòîðûõ ïðåäî-

ñòàâëåíû èíôîðìàöèè, âîçìîæíîñòè èëè ñðåäñòâà, ÷òîáû

ñîâåðøèòü ëþáîå óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, èëè èìååò èõ

â íàëè÷èè, ÷òîáû ðàñïðîñòðàíèòü, ïóáëè÷íî âûñòàâèòü íàïî-

êàç èëè âûâåñèòü, ïîäëåæèò ñðîêó òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ

íå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ èëè øòðàôó âòîðîé êàòåãîðèè, åñëè

îíî çíàåò èëè èìååò ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ  ïðåäïîëàãàòü,

÷òî ïèñüìåííûé ìàòåðèàë èëè èçîáðàæåíèå ñîäåðæàò òàêîå

ïðåäëîæåíèå”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé äàííîé ñòàòüè íàêàçà-

íèå, óêàçàííîå â ÷àñòè ïåðâîé, òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöó,

êîòîðîå ñ àíàëîãè÷íûìè çíàíèÿìè èëè îñíîâàíèåì ïðåäïî-

ëàãàòü ïóáëè÷íî  âûðàæàåò ñëîâàìè ñîäåðæàíèå òàêîãî

ïèñüìåííîãî ìàòåðèàëà.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò  ÷. 3 ñò. 134

Óãîëîâíîãî êîäåêñà  Ãîëëàíäèè, ñòàâÿùàÿ êðåñò íà ïðîôåñ-

ñèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Â íåé, â ÷àñòíî-

ñòè, ñêàçàíî ñëåäóþùåå: “Åñëè ïðåñòóïíèê ñîâåðøàåò ëþ-
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íûõ ñò. 131-30, â êà÷åñòâå áåññðî÷íîãî íàêàçàíèÿ, ëèáî ñðî-

êîì íå áîëåå äåñÿòè ëåò â îòíîøåíèè ëþáîãî èíîñòðàíöà,

âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè êàêîãî-ëèáî èç ïðåñòóïíûõ äåÿíèé,

îïðåäåëåííûõ ñòàòüÿìè 431-5 è 431-6”.

Ðàçäåë ïÿòûé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ãîëëàíäèè, îçàãëàâ-

ëåííûé “Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà” ñî-

äåðæèò ðÿä ñòàòåé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î õàðàêòåðå ïîñÿãà-

òåëüñòâ íà  îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îòâåòñòâåííîñòè çà

íèõ. Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ  ñðåäè íèõ ïðåäñòàâëÿþò ñòàòüè

131-134. Ðàñêðîåì èõ ñîäåðæàíèå.

Òàê, ñò. 131 ãëàñèò: “Ëèöî, êîòîðîå ïóáëè÷íî, óñòíî

ëèáî â ïèñüìåííîé ôîðìå, ëèáî ñ ïîìîùüþ èçîáðàæåíèÿ

ïîäñòðåêàåò äðóãîå ëèöî èëè äðóãèõ ëèö ê ñîâåðøåíèþ

ëþáîãî óãîëîâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è àêòà íàñèëèÿ ïðî-

òèâ âëàñòåé, ïîäëåæèò ñðîêó òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà

ìåíåå ïÿòè ëåò èëè øòðàôó ÷åòâåðòîé êàòåãîðèè”. ×òî îç-

íà÷àåò  “÷åòâåðòîé êàòåãîðèè”, çàêîíîäàòåëü íå ïîÿñíÿåò.

Íóæíî ïîëîãàòü, ÷òî ïîä ýòèì ïîíèìàåòñÿ ÷åòûðåõêðàòíûé

ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû. À, ìîæåò áûòü, è íå ýòî, à

íå÷òî äðóãîå.

Ëèöî, êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåò, ïóáëè÷íî âûñòàâëÿåò

íàïîêàç èëè âûâåøèâàåò ïèñüìåííûé ìàòåðèàë èëè èçîá-

ðàæåíèå, ñîäåðæàùåå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ

ëþáîãî óãîëîâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè àêòà íàñèëèÿ

ïðîòèâ âëàñòåé, èëè êîòîðîå èìååò â íàëè÷èè òàêîé ìàòå-

ðèàë èëè èçîáðàæåíèå, ÷òîáû ðàñïðîñòðàíèòü, ïóáëè÷íî

âûñòàâëÿòü íàïîêàç  èëè âûâåøèâàòü, ïîäëåæàò ñðîêó òþ-

ðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå áîëåå òðåõ ëåò èëè øòðàôó ÷åò-

âåðòîé êàòåãîðèè, åñëè îí çíàåò èëè èìåë ñåðüåçíûå îñ-

íîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ýòîò ïèñüìåííûé ìàòåðèàë èëè

èçîáðàæåíèå ñîäåðæèò òàêîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî (÷. 1 ñò.

132).

×àñòü âòîðàÿ äàííîé ñòàòüè ãëàñèò: “Íàêàçàíèå, óêà-

çàííîå â ÷àñòè ïåðâîé, òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöó, êîòîðîå

ïðè íàëè÷èè òàêîãî çíàíèÿ èëè ïðåäïîëîæåíèÿ ïóáëè÷íî

âûðàæàåò ñëîâàìè ñîäåðæàíèå ïîäîáíîãî ïèñüìåííîãî ìà-

òåðèàëà”.
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èëè ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ – òþðåìíîìó çàêëþ÷å-

íèþ íà òîò æå ñðîê (ñò. 134 ÓÊ Äàíèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 134à ÓÊ Äàíèè ëþáûå ó÷àñòíè-

êè  ñêàíäàëîâ èëè äðóãîãî ñåðüåçíîãî íàðóøåíèÿ îáùåñò-

âåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è ïîðÿäêà, åñëè äåéñòâóþò ïî äîãîâî-

ðåííîñòè èëè ñîâìåñòíî, ïîäëåæàò ïðîñòîìó çàêëþ÷åíèþ

ïîä ñòðàæó èëè òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ íà ëþáîé ñðîê, íå

ïðåâûøàþùèé øåñòè ìåñÿöåâ.

Â ñò. 135 ÓÊ  Äàíèè ñêàçàíî: “Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå

ïóòåì íåîáîñíîâàííûõ òðåâîã, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñèãíàëàìè

òðåâîãè, èëè ïóòåì ïîäîáíûõ ñõîæèõ äåéñòâèé ïðèâîäèò ê

òîìó, ÷òî ïîëèöèÿ, ïîæàðíàÿ áðèãàäà, ñêîðàÿ ïîìîùü, ìîð-

ñêàÿ è âîçäóøíàÿ ñëóæáû ñïàñåíèÿ èëè ãðàæäàíñêàÿ îáîðî-

íà ïðèåçæàþò, ïîäëåæèò øòðàôó èëè ïðîñòîìó çàêëþ÷åíèþ

ïîä ñòðàæó íà ëþáîé ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ ìåñÿöåâ”.

Â ñèëó ñò. 136 ÓÊ Äàíèè ëþáîå ëèöî, êîòîðîå òàêèì

îáðàçîì íå ïîäâåðãàëîñü áîëåå âûñîêîìó íàêàçàíèþ, ïóá-

ëè÷íî ïîäñòðåêàåò äðóãèõ ëèö ê ïðåñòóïëåíèþ, ïîäëåæèò

ïðîñòîìó çàêëþ÷åíèþ ïîä ñòðàæó èëè òþðåìíîìó çàêëþ÷å-

íèþ íà ëþáîé ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ÷åòûðåõ ëåò, èëè ïðè

ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ – øòðàôó.

×àñòü âòîðàÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ãëàñèò: “Ëþáîå ëèöî,

êîòîðîå ïóáëè÷íî ÿñíî îäîáðÿåò ëþáîå èç ïðåñòóïëåíèé,

óêàçàííûõ â ãëàâàõ 12 è 13 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ïîäëåæèò

ïðîñòîìó çàêëþ÷åíèþ ïîä ñòðàæó èëè òþðåìíîìó çàêëþ÷å-

íèþ íà ëþáîé ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ëåò, èëè ïðè

ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ – øòðàôó”.

Âàæíûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ñò. 137 ÓÊ Äàíèè. Â

íåé, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ëþáîå ëèöî, êîòîðîå

ïûòàåòñÿ ïîìåøàòü ïðîâåäåíèþ ëþáîãî çàêîííîãî îáùåñò-

âåííîãî ñîáðàíèÿ, ïîäëåæèò øòðàôó èëè ïðîñòîìó çàêëþ÷å-

íèþ ïîä ñòðàæó, èëè ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â

îñîáåííîñòè, êîãäà äåÿíèå ñîïðîâîæäàëîñü íàñèëèåì èëè

óãðîçîé ïðèìåíåèÿ íàñèëèÿ, - òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ íà

ëþáîé ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ëåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òî æå íàêàçàíèå äîëæíî ïðèìå-

íÿòüñÿ â îòíîøåíèè ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå øóìíûì ïîâåäå-
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áîå èç ïðàâîíàðóøåíèé, îïðåäåëåííûõ â äàííîé ñòàòüå, â

õîäå çàíÿòèé ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è êî

âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîøëî ìåíåå ïÿòè ëåò ñ

òåõ ïîð, êàê ïðîøëîå îñóæäåíèå ïðåñòóïíèêà çà ëþáîå èç

ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ñòàëî îêîí÷àòåëüíûì, îí ìîæåò áûòü ëè-

øåí ïðàâà çàíèìàòüñÿ äàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòüþ”.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Äàíèè ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ îá-

ùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è ïîðÿäêà ïîñâÿùåíà ãëàâà ïÿò-

íàäöàòàÿ, ñîñòîÿùàÿ èç 11 ñòàòåé. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ñðå-

äè íèõ ïðåäòàâëÿþò ñòàòüè 133-138. Ðàñêðîåì èõ ñîäåðæà-

íèå.

Â ñò. 133, ñîñòîÿùåé èç òðåõ àáçàöåâ, ãîâîðèòñÿ: “Ëþ-

áîå ëèöî, êîòîðîå ïîäñòðåêàåò ê íåçàêîííîìó ñîáðàíèþ ñ

íàìåðåíèåì îñóùåñòâëåíèÿ èëè óãðîçû íàñèëèåì â îòíîøå-

íèè ëþäåé èëè èìóùåñòâà, ïîäëåæèò ïðîñòîìó çàêëþ÷åíèþ

ïîä ñòðàæó èëè òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ íà ëþáîé ñðîê, íå

ïðåâûøàþùèé òðåõ ëåò”.

Òî æå íàêàçàíèå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè

òåõ, êòî â ñëó÷àå íåçàêîííîãî ñîáðàíèÿ, öåëü êîòîðîãî î÷å-

âèäíà, äåéñòâóåò â êà÷åñòâå  ðóêîâîäèòåëåé ñîáðàíèÿ, è â

îòíîøåíèè ëþáîãî ó÷àñòíèêà, êîòîðûé íå âûïîëíÿåò ïðèêàç

ðàçîéòèñü, çàêîííî îòäàííîãî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Îäíàêî â ñëó÷àå ïîñëåäíèõ ó÷àñòíèêîâ, êàê ñêàçàíî âî âòî-

ðîì àáçàöå äàííîé ñòàòüè, íàêàçàíèå ìîæåò áûòü ñíèæåíî

äî øòðàôà.

Àáçàö òðåòèé ñò. 133 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Äàíèè ãëà-

ñèò: “Åñëè âî âðåìÿ òàêîãî íåçàêîííîãî ñîáðàíèÿ ëþáîå èç

ïðåñòóïëåíèé, îõâàòûâàåìûõ åãî öåëüþ, ñîâåðøåíî, òî ïîä-

ñòðåêàòåëè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäëåæàò òþðåìíî-

ìó çàêëþ÷åíèþ íà ëþáîé ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé øåñòè ëåò,

åñëè ïðåñòóïëåíèå ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå

ñóðîâîå íàêàçàíèå”.

Ëþáîé ó÷àñòíèê íåçàêîííîãî ñîáðàíèÿ, êîòîðûé çíàÿ,

÷òî ïðèêàç ðàçîéòèñü áûë çàêîííî îòäàí, íå ïîä÷èíÿåòñÿ òà-

êîìó ïðèêàçó, ïîäëåæèò øòðàôó èëè ïðîñòîìó çàêëþ÷åíèþ

ïîä ñòðàæó íà ëþáîé ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ ìåñÿöåâ,
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òðåõ ëåò èëè òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì”. Êòî æå ïóáëè÷íî

ïðèçûâàåò  ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèìåíÿÿ ñîãëàñ-

íî ÷. 2 ñò. 259 ÓÊ íàñèëèå â îòíîøåíèè ëþäåé è âåùåé,

íàêàçûâàåòñÿ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì èëè øòðàôîì.

È, íàêîíåö, â ñò. 260 ÓÊ Øâåéöàðèè ñêàçàíî: “Êòî

ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ñáîðèùå ëèö â ïóáëè÷íîì ìåñòå, åñëè

îíè îáúåäèíåííûìè ñèëàìè ñîâåðøàþò íàñèëüñòâåííûå

äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ëþäåé èëè âåùåé, íàêàçûâàþòñÿ òþ-

ðåìíûì çàêëþ÷åíèåì èëè øòðàôîì”.

Òàêîâà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîäõîäîâ ê îïðåäåëå-

íèþ ïîñÿãàòåëüñòâ íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåí-

íîå ñïîêîéñòâèå, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè çà íèõ â ðÿäå ñî-

âðåìåííûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Â îáùåì îíà ñâèäåòåëüñòâó-

åò î òîì, ÷òî, ó÷èòûâàÿ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ýòèõ äåÿ-

íèé, â íèõ ñîîòâåòñòâåííî óñèëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö,

ñîâåðøàþùèõ èõ. Ïðàâäà, îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ èç ýòèõ

ñòðàí îáóñëàâëèâàþò íåàäåêâàòíîå îòíîøåíèå ê óñòàíîâëå-

íèþ ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøà-

åìûå â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Èìè îáúÿñíÿþòñÿ è ðàçëè÷-

íûå äåéñòâèÿ, ïîäïàäàþùèå â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðà-

íàõ ïîä ïîñÿãàòåëüñòâà íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùå-

ñòâåííîå ñïîêîéñòâèå. Ýòî ìû âèäèì, íàïðèìåð, â Ãîëëàí-

äèè, Äàíèè, Øâåéöàðèè. 
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íèåì èëè íàðóøåíèåì ìåøàåò ãîñóäàðñòâåííûì çàñåäàíèÿì

Ïàðëàìåíòà Äàíèè èëè Àññàìáëåè Ôàðåðñêèõ îñòðîâîâ, ìó-

íèöèïàëüíûõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòîâ, öåðêîâíîé

ñëóæáå èëè ëþáûì äðóãèì îáùåñòâåííûì öåðêîâíûì öåðå-

ìîíèÿì èëè êîòîðîå íåïðèëè÷íûì îáðàçîì íàðóøàåò ïîõî-

ðîíû.

Ê ïîñÿãàòåëüñòâàì íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê Óãîëîâ-

íûé êîäåêñ Äàíèè îòíîñèò è íàäðóãàòåëüñòâî íàä ìîãèëîé.

Â ñò. 139 Êîäåêñà, â ÷àñòíîñòè, ñêàçàíî ñëåäóþùåå: “Ëþáîå

ëèöî, êîòîðîå íàðóøàåò ñâÿòîñòü êëàäáèù èëè âèíîâíî â íå-

ïðèëè÷íîì îáðàùåíèè ñ òðóïàìè, ïîäëåæèò  øòðàôó èëè

ïðîñòîìó çàêëþ÷åíèþ ïîä ñòðàæó èëè òþðåìíîìó çàêëþ÷å-

íèþ íà ëþáîé ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé øåñòè ìåñÿöåâ”.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 139 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Äàíèè òî æå

íàêàçàíèå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè ëþáîãî ëèöà,

êîòîðîå âèíîâíî â íåïðèëè÷íîì îáðàùåíèè ñ ïðåäìåòàìè,

ïðèíàäëåæàùèìè ëþáîé öåðêâè è èñïîëüçóåìûìè äëÿ

ñëóæá â öåðêâè.

Ðÿä ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ñïîêîé-

ñòâèÿ ñîäåðæèò ðàçäåë äâåíàäöàòûé Óãîëîâíîãî êîäåêñà

Øâåéöàðèè. Ñðåäè íèõ áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò

ñòàòüè 258, 259 è 260. Ïåðâàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñò-

âåííîñòü çà çàïóãèâàíèå íàñåëåíèÿ, âòîðàÿ – ïóáëè÷íûé

ïðèçûâ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé èëè ê íàñèëüñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè è, íàêîíåö, òðåòüÿ – çà íàðóøåíèå îáùåñò-

âåííîãî ïîðÿäêà, ñîïðÿæåííîå ñ íàñèëüñòâåííûìè äåéñò-

âèÿìè ãðóïïû ëèö. Ðàñêðîåì èõ ñîäåðæàíèå â îòäåëüíîñ-

òè.

Òàê, â ñò. 258 ÓÊ Øâåéöàðèè ñêàçàíî: “Êòî çàïóãèâà-

åò íàñåëåíèå, èñïîëüçóÿ óãðîçó èëè èçâðàùàÿ ôàêòû îá

èìåþùåéñÿ ÿêîáû îïàñíîñòè äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ èëè ñîá-

ñòâåííîñòè, íàêàçûâàåòñÿ êàòîðæíîé òþðüìîé íà ñðîê äî

òðåõ ëåò èëè òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì”.

Äðóãàÿ, 259-àÿ ñòàòüÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Øâåéöà-

ðèè, ãëàñèò: “Êòî ïóáëè÷íî ïðèçûâàåò ê ñîâåðøåíèþ ïðå-

ñòóïëåíèÿ, íàêàçûâàåòñÿ êàòîðæíîé òþðüìîé íà ñðîê äî
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Much stricter responsibility for commitment of the deeds

is stipulated in the 2nd and 3rd part of the given article. For

example, in P. 2 Article 325 of CC stats that if the deed is

connected with obstructing an authority or public authority

that performs the duties for the guarding of public order, or if

it is distinguished by exceptional cynicism or impudence, the

punishment is expressed in confinement of five years. 

The Criminal Code of FRG in the chapter 7 “Criminal

deeds against public order” contains a set of articles stipu-

lates responsibility for different infringements on the public

order. The articles 123, 124, 125, 125a and 126 cause the

greatest interest.

Infringement of the public order, attended by forcible

acts of the group of people (Art. 125 CC) happens when a)

if a person commits forcible actions against people and

property, or b) commits such threats in regards to people.

Also when the mentioned actions are committed by a group

conjointly, thus threatening the public security, acting either

as the executor or the abettor or accomplice of the given

crime, or affecting a group of people for conducing the

given group in the commitment of the such actions, he/she

is punished by confinement of till 3 years or a fine if the

deed does not lead to severe punishment. 

The Criminal Code of FRG stipulates responsibility for

capital offence of infringement of public order, attended by

forced actions of people (Art.125a). According to the men-

tioned article capital offence, as a rule, occurs when the abet-

tor: 1) has a firearm; 2) has another arm for the commitment

of the crime; 3) another person is exposed to forced actions

which may cause him death or serious damage to his health; 4.

commits marauding actions in regards to other people proper-

ty and cause him essential damage. Punishment for the crime

is envisaged as deprivation of freedom in term of from six

months till ten years.

The Criminal Code of FRG contains an article providing

responsibility for violation of public order in consequence with
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Infringement on Public Order, Public

Peace and  Establishment of

Responsibility in Some Modern Foreign

Countries 

A.Hovsepyan

Prosecutor in Ñhief of Republic of Armenia,

State Council of Jurisdiction

Summary

Objectively formed reality, even in rule-of-law state

demands definite restriction of the fight against infringements

on public order, especially hooliganism, which has recently

increased its scales of pressure (influence) on the public order

nearly in all countries of the world. In connection with it, the

noticeable changes are brought into the legislation of many

countries, which strengthen responsibility for hooliganism and

other infringements on public order. The given tendency is

revealed on the examples listed in the article from the practice

of criminal legislation of different countries. 

The detailed examples from the Criminal Code of

Bulgaria, Spain, FRG, France, Holland, Denmark and

Switzerland are enlisted.

For example, the Criminal Code of Bulgaria in the chap-

ter “Crimes against the order and public peace” contains the

article 325, which proclaims: “The person who commits inde-

cent actions, roughly breaking the law and expressing evident

disrespect towards the society, is punished by confinement to

two years of imprisonment or correctional work, and also by

public censure”.  
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Ã. Êàçèíÿí

äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà

Åðåâàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà

ïðîêóðàòóðû 

Ïðîâîçãëàøåíèå êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè àðìÿí-

ñêîé ïîñòñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè îáóñëîâèëî íà÷àëî

ñóäåáíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì, ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé êîòî-

ðûõ áûëî è îñòàåòñÿ ñòàíîâëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîé, åäèíîé

è ïîëíîâëàñòíîé ñóäåáíîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì,

îñíîâíîé ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðå-

ôîðìû áûëî óòâåðæäåíèå ñóäåáíîé âëàñòè â ãîñóäàðñò-

âåííîì ìåõàíèçìå êàê âëèÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé ñèëû,

îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ñóäà. Íî ýòî íå åäèíñòâåííàÿ

öåëü ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû. Åñòü è äðóãèå âàæíûå

ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå öåëè: ñîçäàòü ðåàëüíûå ãàðàíòèè çà-

êîííîñòè â ñòðàíå, îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ, à íå äåêëàðèðóå-

ìóþ çàùèòó ïðàâ ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðàâî-

âûìè ìåòîäàìè. ßñíî, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü íå ìîæåò

ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ áåç îïîðû íà ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó ñòðàíû è ïðîêóðàòóðó â ÷àñòíîñòè1.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ ðåôîðìîé ñóäåáíîé ñèñòåìû àê-

òóàëüíîé ñòàëà òàêæå ðåôîðìà èíñòèòóòà ïðîêóðàòóðû, îï-

ðåäåëåíèå åãî ñòàòóñà â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ãî-
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a threat committing actions (art.126).

The general characteristic of approach to definite

infringement on public order and peace, also responsibility for

it in many countries witnesses that taking into consideration

the public danger of these deeds, consequently the responsi-

bly of people committing them also strengthens. Though dif-

ferent countries have different punishment for violations com-

mitted in public areas.  
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1 Ñì.: Áîéêîâ À.Ä. Òðåòüÿ âëàñòü â Ðîññèè. Î÷åðêè î ïðàâîñóäèè çàêîí-

íîñòè è ñóäåáíîé ðåôîðìå 1990-1996. –Ì., 1997. –C.203.



3) ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îïûò ðåãóëèðî-

âàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. 

Òàêîé âåêòîð èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû äàåò íàì âîç-

ìîæíîñòü âûÿâèòü íåäîñòàòêè è óïóùåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-

ãî è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñìûñëèòü èõ â

ðàìêàõ òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è, íàêîíåö, âû-

ÿâèòü îáùèå òåíäåíöèè è îñîáåííîñòè â ìèðîâîì îïûòå

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ïðîêó-

ðàòóðû è ïðèìåíèòü ýòè ïîäõîäû â ðåøåíèè ïðîáëåì ïðî-

êóðàòóðû ÐÀ.

Îáùèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû.

Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, êîòîðûé â

ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå âûïîëíÿåò óñòàíîâëåííûå Îñ-

íîâíûì Çàêîíîì ôóíêöèè.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÀ 1995 ã. óñòàíîâëåíû íå òîëüêî îð-

ãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðîêóðàòóðû (“Ïðîêóðàòóðà ÐÀ ÿâëÿ-

åòñÿ åäèíîé, öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé, êîòîðóþ âîçãëàâ-

ëÿåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð”), íî è óêàçàíû åå êîíñòèòóöè-

îííûå ôóíêöèè2. ×àñòü 3 ñò. 103 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïðåäïèñû-

âàåò, ÷òî ïðîêóðàòóðà äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé,

ïðåäîñòàâëåííûõ åé Êîíñòèòóöèåé íà îñíîâå Çàêîíà î ïðî-

êóðàòóðå.

Àíàëèç ñò. 103 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðî-

âàòü, ÷òî ÐÀ, êàê è ÐÔ, âõîäèò â ãðóïïó òåõ ñòðàí, ãäå ïðî-

êóðàòóðà âûäåëåíà â îòäåëüíóþ ñèñòåìó, âîçãëàâëÿåìóþ Ãå-

íåðàëüíûì ïðîêóðîðîì, ÷òî ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû êàê êîíñòè-

òóöèîííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîôóíêöèîíàëü-

íûì, à ïåðå÷åíü åå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé â ñèëó ñò.

115

ñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî êàê âàæíîé ãàðàíòèè è ñðåäñòâà

îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âåñü ïðîöåññ ñó-

äåáíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì â ÐÀ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî,

íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ñòàòóñà ïðîêó-

ðàòóðû è åãî  çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, â ñôåðå

îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû èìåþòñÿ ìíîæå-

ñòâî ïðîáëåì. Íà äàííûé ìîìåíò ðåøåíèå âîïðîñà î ìåñ-

òå è ðîëè ïðîêóðàòóðû â ìåõàíèçìå ïðàâîâîé ãîñóäàðñò-

âåííîñòè â ñòðàíàõ “ïåðåõîäíîé” äåìîêðàòèè âñå åùå îñ-

òàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò íåïðåêðà-

ùàþùèåñÿ òåîðåòè÷åñêèå ñïîðû ïî äàííîé ïðîáëåìå: íå-

ñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ýòîé

ïðîáëåìå, îíà äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ äî êîíöà íåðåøåííîé

è, ñëåäîâàòåëüíî, âñå åùå àêòóàëüíà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, îñîáåííî íà ïîðîãå íàìåòèâøèõñÿ

êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, íåîáõîäèìî èìåòü îáîñíîâàí-

íóþ ñ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïîçèöèé êîíöåïöèþ î

ìåñòå è ðîëè ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-

âà. Êîíöåïòóàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü äîëæíà ñëóæèòü êëþ-

÷îì äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ ÷àñòíûõ ïðîáëåì îðãà-

íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ íå

äîëæíà áûòü ìåõàíè÷åñêèì îòîáðàæåíèåì ìîäåëè ïîñòðî-

åíèÿ ïðîêóðàòóðû êàêîé-ëèáî ñòðàíû, à äîëæíà áàçèðî-

âàòüñÿ íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-

ëèòè÷åñêèõ, èäåéíî-êóëüòóðíûõ è äðóãèõ âíå ïîçèòèâíî-

ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ íàøåãî îáùåñòâà, ñîîòâåòñòâîâàòü èëè

áûòü ñîçâó÷íîé èì.

Äëÿ ïåðåîñìûñëåíèÿ ìåñòà è ðîëè ïðîêóðàòóðû â ãî-

ñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è âûáîðà

ýôôåêòèâíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñ÷èòàåì

íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü è ñðàâíèòü:

1) êîíñòèòóöèîííîå è çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå

ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû è åãî îáùèå, îñíîâíûå ïðîáëåìû;

2) Ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå èäåè î ìåñòå è ðîëè

ïðîêóðàòóðû â ìåõàíèçìå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè;
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2 Â ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñâÿùåííîé ñòàòóñó ïðîêóðàòóðû,
íàïðèìåð, íåò äàæå óïîìèíàíèÿ î åå çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ, à ðå÷ü èäåò
òîëüêî îá îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâàõ ïðîêóðàòóðû.Ñòàòüÿ 103 Êîíñòèòó-
öèè ÐÀ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðîêóðàòóðà: 1) âîçáóæäàåò â ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå; 2) îñóùåñòâ-
ëÿåò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ; 3)
ïîääåðæèâàåò îáâèíåíèå â ñóäå; 4) âîçáóæäàåò â ñóäå èñê ïî çàùèòå
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ; 5) îïðîòåñòîâûâàåò ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû è
ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ; 6) îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ïðèìåíåíèåì íàêàçà-
íèé è èíûõ ôîðì ïðèíóæäåíèÿ.



íèé, ïðîâîçãëàøàÿ îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè (ïðàâî-

ñóäèÿ) òîëüêî ñóäîì. Ñëåäîâàòåëüíî, íè Êîíñòèòóöèÿ, íè ñó-

äîóñòðîéñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàþò îñíîâàíèé ñ÷è-

òàòü ïðîêóðàòóðó îðãàíîì ñóäåáíîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì,

ïðîêóðàòóðà íå âõîäèò â ñóäåáíóþ ñèñòåìó ÐÀ, à åå ïîëíî-

ìî÷èÿ, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè íå ïîçâîëÿþò

ðàññìàòðèâàòü åå îðãàíîì ñóäåáíîé âëàñòè. Âîçíèêàåò âî-

ïðîñ: ñèñòåìíûì ýëåìåíòîì êàêîé âåòâè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ

ïðîêóðàòóðà? Ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî êîíñòèòóöèîí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ïîðàæäàåò òåîðå-

òè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ, î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò íèæå.

Ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ìåñòó è
ðîëè ïðîêóðàòóðû â ìåõàíèçìå ïðàâîâîé ãîñóäàðñò-
âåííîñòè. Íåîäíîçíà÷íûå, ðàçíîïëàíîâûå ïîäõîäû è

òîëêîâàíèÿ öåëåé (çàäà÷), ôóíêöèé, ôîðì, ìåòîäîâ è ïîë-

íîìî÷èé ïðîêóðàòóðû â áîëüøåé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû

ðàçëè÷èåì ïðîáëåì îáùåãî õàðàêòåðà, à èìåííî òåîðåòè-

÷åñêèì ïëþðàëèçìîì â îòíîøåíèè ìåñòà è ðîëè ïðîêóðà-

òóðû â ìåõàíèçìå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, â ñèñòåìå

ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ïîñðåäñòâîì ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ

ýòîé îáùåé òåîðåòè÷åñêîé ïðîáëåìû áóäóò óñòðàíåíû è

ïðåîäîëåíû ìíîãèå ÷àñòíûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ îðãà-

íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Ïîêà ÷åòêî è ÿñíî

íå áóäóò ðåøåíû è íå ïîëó÷àò ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíñòè-

òóöèîííîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ âîïðîñû î

ìåñòå è ðîëè ïðîêóðàòóðû â ñâåòå êîíöåïöèè ïðàâîâîãî

ãîñóäàðñòâà è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, òåîðåòè÷åñêèå äèñêóñ-

ñèè îòíîñèòåëüíî ÷àñòíûõ ïðîáëåì áóäóò âåñòèñü åùå

äîëãî. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñîâðå-

ìåííûå òåîðåòè÷åñêèå èäåè î ìåñòå è ðîëè ïðîêóðàòóðû,

âûÿâèòü äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè êàæäîé èç íèõ è â ðå-

çóëüòàòå âûáðàòü ïîäõîäÿùóþ äëÿ Àðìåíèè òåîðåòè÷åñ-

êóþ êîíöåïöèþ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî âûäåëèòü øåñòü îñíîâ-

íûõ ïîäõîäîâ ê ìåñòó è ðîëè ïðîêóðàòóðû â ìåõàíèçìå ãî-

ñóäàðñòâà.

1. Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûì
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5 (“Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ïðàâîìî÷-

íû ñîâåðøàòü òîëüêî òàêèå äåéñòâèÿ, íà êîòîðûå óïîëíîìî-

÷åíû çàêîíîäàòåëüñòâîì”) è ÷. 3 ñò. 103 Êîíñòèòóöèè ÐÀ ÿâ-

ëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

È Êîíñòèòóöèÿ, è Çàêîí ÐÀ î ïðîêóðàòóðå, ñîõðàíèâ

èíñòèòóò ïðîêóðàòóðû â âèäå ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî îðãàíà, íàäçèðàþùåãî çà çàêîííîñòüþ, íå

ðåøèëè èëè ðåøèëè íåýôôåêòèâíî è íåïîñëåäîâàòåëüíî

ìíîãèå ïðîáëåìíûå âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè è

äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, à òàêæå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ

âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðîêóðàòóðû ñ ñóäåáíîé âëàñòüþ è ïðî-

öåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ïðîöåñ-

ñå3. Â õîäå êîíñòèòóöèîííîé, à çàòåì ñóäåáíîé ðåôîðìû

êîíöåïòóàëüíûå ïîçèöèè ïðàâîâåäîâ Àðìåíèè ñóùåñòâåííî

îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà. Ïîÿâèëàñü èäåÿ ïðåâðàùåíèÿ

ïðîêóðàòóðû â îäíîôóíêöèîíàëüíûé îðãàí, êîòîðûé ïðèç-

âàí îñóùåñòâëÿòü òîëüêî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è ïîä-

äåðæèâàòü îáâèíåíèå â ñóäå, âñëåäñòâèå ÷åãî è êîíñòèòó-

öèîííûå, è çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñòàòó-

ñà ïðîêóðàòóðû îêàçàëèñü ïðîòèâîðå÷èâûìè, èíîãäà íåëî-

ãè÷íûìè.  

Â ìåõàíèçìå ñîâðåìåííîé àðìÿíñêîé ãîñóäàðñòâåííî-

ñòè âîïðîñ î ìåñòå è ðîëè ïðîêóðàòóðû êàê ïðîáëåìà â êà-

êîì-òî îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííûì, ïîñêîëüêó îáóñ-

ëîâëåí íå÷åòêèì êîíñòèòóöèîííûì ðåãóëèðîâàíèåì. Îñíîâ-

íîé Çàêîí ÐÀ ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïîì ïîñòðîåíèÿ è

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîâîçãëàøàåò ðàçäå-

ëåíèå âëàñòåé. Â Êîíñòèòóöèè ïðîêóðàòóðà íå óïîìÿíóòà íè

â ìåõàíèçìå çàêîíîäàòåëüíîé, íè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âêëþ÷åíèå êîíñòèòóöèîííîé ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé ïðîêóðà-

òóðå, â ãëàâó “Ñóäåáíàÿ âëàñòü” Îñíîâíîãî Çàêîíà äàåò îñ-

íîâàíèå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì

ñèñòåìû ñóäåáíîé âëàñòè. Íî ñàìà 6-àÿ ãëàâà Êîíñòèòóöèè,

ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå äàåò ïîâîäà äëÿ òàêèõ ïðåäïîëîæå-
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3 Î ïðàâîâûõ ïðîáëåìàõ íàçíà÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 

ïðîêóðàòóðû ïîäðîáíî ñì.: Êàçèíÿí Ã.Ñ. Èñòîðè÷åñêèå è ñîâðåìåííûå

ïðîáëåìû óãîëîâíîãî ïðîöåññà â Àðìåíèè. – Åðåâàí, 2001. – Ñ. 206-226.



åé ïðèðîäå ïðîêóðàòóðà íå ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïî-

ðÿäèòåëüíûì îðãàíîì. Êîíå÷íî, â ëèöå ïðîêóðàòóðû èñïîë-

íèòåëüíàÿ âëàñòü èìååò íàäåæíîãî ñîþçíèêà â äåëå îáåñïå-

÷åíèÿ çàêîííîñòè, íî èìåííî èíòåðåñû çàêîííîñòè òðåáóþò

ïîñòàâèòü ïðîêóðàòóðó âíå ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

êàê óñëîâèå íåíàðóøåíèÿ çàïðåòà ñàìîïîäêîíòðîëüíîñòè.

Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè, â ñâîþ î÷åðåäü,

íå ÿâëÿþòñÿ áëàãîïðèÿòíûìè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîêóðàòó-

ðû ýëåìåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó íåèçáåæíî

ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîëèòèçàöèè ïðîêóðàòóðû, ïîÿâëåíèþ îï-

ðåäåëåííîé êîíúþíêòóðû â åå äåÿòåëüíîñòè.

3. Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè6. Ñòîðîííèêè äðóãîãî âàðèàíòà âûøåóêàçàííîé

ïîçèöèè ðàññìàòðèâàþò ïðîêóðàòóðó â êà÷åñòâå àâòîíîìíîé

ïîäñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî ãëàâå ñ ïðåçèäåíòîì7.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ýòîé ñâîåîáðàçíîé êîíöåïöèè ÿâëÿ-

þòñÿ íå ñòîëü ñèëüíûìè, ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàíèå ïðåçè-

äåíòñêîé âëàñòè òàêæå âûçûâàåò ñîìåíèÿ è íå èìååò ÷åòêî-

ãî è ïðÿìîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ. Â ÐÀ íåò ïðà-

âîâîé îñíîâû äëÿ òàêîãî ïîäõîäà. Ðàññìîòðåíèå ïðîêóðàòó-

ðû â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè èìååò ïðàâî-

âóþ îñíîâó â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ïðîêóðàòóðå þðèäè÷åñêè ïðå-

äîñòàâëåíî ïðàâîìî÷èå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè îáùåãî íàä-

çîðà. Çäåñü èìåþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ âû-

äâèæåíèÿ ãèïîòåçû î òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû âû-

òåêàþò èç ôóíêöèé ïðåçèäåíòà, ÿâëÿþòñÿ èõ ïðîäîëæåíèåì.

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé ïðîêó-

ðàòóðû íå ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì è íå âûòåêàåò èç êîíñòè-

òóöèîííûõ ôóíêöèé ïðåçèäåíòà. Êðîìå òîãî, íàêîòèâøèéñÿ

ïîëèòè÷åñêèé îïûò ïîäñêàçûâàåò, ÷òî òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåò-

ñÿ íåýôôåêòèâíûì è òàèò â ñåáå ðåàëüíóþ óãðîçó ïîëèòèçà-

öèè ïðîêóðàòóðû, à òàêæå íàðóøåíèÿ áàëàíñà âëàñòåé. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ïðåçèäåíò äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâî-
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îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, âõîäèò â ìåõàíèçì
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè êàê åãî íàäçîðíûé îðãàí, ïî-
ñêîëüêó îñíîâíîé ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ4.  Ìíåíèå î ïðîêóðà-
òóðå, êàê î íàäçîðíîì îðãàíå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, îï-
ðåäåëåííî èìååò òåîðåòè÷åñêèé ñìûñë è ïðàêòè÷åñêóþ
ïîäïèòêó â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò îá-
ùåíàäçîðíóþ ôóíêöèþ, è îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ ôåäåðà-
òèâíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Â òàêèõ
ñòðàíàõ (íàïðèìåð â ÐÔ) âîçíèêàåò íàñóùíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòîÿííîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé
ôóíêöèè íàäçîðà çà ñîîòâåòñòâèåì ìåñòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Ôóíêöèÿ ïîðîæäàåò íå-
îáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñóáúåêòà, êîòîðûé äîëæåí åå
îñóùåñòâëÿòü. Â ÐÀ â óñëîâèÿõ óíèòàðíîé ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà è îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé òåððèòî-
ðèè, ïðîáëåìû ïîäêîíòðîëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñó-
ùåñòâóåò è, ñëåäîâàòåëüíî, Êîíñòèòóöèÿ ÐÀ íå íàäåëÿåò
ïðîêóðàòóðó òàêèì ïîëíîìî÷èåì. Êîíå÷íî, èìååòñÿ ïðî-
áëåìà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è çàêîííîñòè ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ, íî ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì
ïðàâà îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÀ è ó÷ðåæäå-
íèåì ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè óêàçàííàÿ ïðî-
áëåìà áóäåò ïîëíîñòüþ ðåøåíà. Êðîìå òîãî, âîçâðàò ê
ïðîêóðàòóðå ñìåøàííîãî òèïà – îáùåíàäçîðíîé-îáâèíè-
òåëüíîé, è åå ïîä÷èíåíèå çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó, íàðó-
øèò ïðåäïîëàãàåìûé áàëàíñ âåòâåé âëàñòè.

2. Ïðîêóðàòóðà îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè5.

Ñòîðîííèêè äàííîé ïîçèöèè òàêæå íàðóøàþò ïðåäïîëàãàå-

ìûé áàëàíñ âåòâåé âëàñòåé, ïîñêîëüêó èñïîëíèòåëüíàÿ

âëàñòü ýòèì ñàìûì ïðèîáðåòàåò ãëàâåíñòâóþùóþ ïîçèöèþ.

Íåîáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå è ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷å-

íèè ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. Ïî ñâî-
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4 Ñì.: Êîçëîâ À.Ô. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÐÔ. Îáùàÿ ÷àñòü.
Åêàòåðèíáóðã, 1994. –Ñ. 8; Ñêóðàòîâ Þ.È., Øèíä Â.È. Êîíñòèòóöèîííûå
îñíîâû ìåñòà ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ÐÔ//
Êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. –Ì., 1994. –Ñ. 21.

5 Ñì.: ×åðåìíûõ Ã.Ï. Ñóäåáíàÿ âëàñòü â ÐÔ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Àâòîðåô. äèññ. ... äîêò. þðèä. íàóê. –Ì., 1999. –Ñ. 11.

6 Ñì.: Êîðîëåâ Ã.Í. Ïðîêóðàòóðà ÐÔ â ïåðèîä ïðàâîâîé ðåôîðìû. –

Èæåâñê, 1998. – Ñ. 7.

7 Ñì.: Îñèïÿí Ñ.À. Ðåôîðìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-ôåäåðàòèâíîãî

óñòðîéñòâà Ðîññèè è ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. – Åðåâàí, 2004. – Ñ. 103-111.



Êðîìå òîãî, ñàìà ñóäåáíàÿ âëàñòü è ñóäåáíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü íóæäàþòñÿ âî âíåøíåì êîíòðîëå. “Âíåøíèé êîíòðîëü

çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîé èëè èíîé ìåðå

çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, îáùåñòâåííîñòüþ è ñðåäñòâàìè

ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íî ýòî êîíòðîëü ñëó÷àéíûé, ýïèçî-

äè÷åñêèé è íå âñåãäà óáåäèòåëüíûé. Ïðîôåññèîíàëüíûé

âíåøíèé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ ïðà-

âîñóäèÿ ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü ïðîêóðàòóðà è àäâîêàòó-

ðà..., íî àäâîêàòóðà ñèãíàëèçèðóåò òîëüêî î òåõ íàðóøåíèÿõ

çàêîíà, êîòîðûå óùåìëÿþò èíòåðåñû åãî êëèåíòà... Ïðåäå-

ëû óñèëèÿ àäâîêàòà îïðåäåëåíû âîëåé è ãîíîðàðîì êëèåí-

òà... Ïðîêóðîðñêèå ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîíîâ “îò

êîãî áû îíè íå èñõîäèëè” ýòîé îäíîñòîðîííîñòè è îãðàíè-

÷åííîñòè íå çíàþò è ïîòîìó ÿâëÿþòñÿ áîëåå äåéñòâåííûì

ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ çà òåì, ÷òîáû ñóäåáíàÿ âëàñòü ïîä÷èíÿ-

ëàñü çàêîíó”9. Ýòà íåîáõîäèìîñòü ñòàíîâèòñÿ íàñóùíîé â

ñâåòå íåðàçâèòîñòè èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â íàøåé ðåñïóáëèêå, âñëåäñòâèå íåêîòîðûõ íîâîâ-

âåäåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ

ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû (ëèêâèäàöèÿ ñòàäèè ïðåäàíèÿ

ñóäó, âíåäðåíèå ïðèíöèïà åäèíîëè÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ âñåõ

óãîëîâíûõ äåë â ñóäàõ ïåðâîé èíñòàíöèè è ò.ä.).

5. Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ îëèöåòâîðåíèåì ÷åòâåð-
òîé – êîíòðîëüíîé âëàñòè, ýëåìåíòîì åå ñèñòåìû10.

Ýòîìó ïîäõîäó áëèçêà äðóãàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé ïðîêóðàòóðà âìåñòå ñ ñóäåáíîé âëàñòüþ âõî-

äèò â ñîñòàâ òàê íàçûâàåìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé âëàñòè11.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî è èäåÿ êîíòðîëüíîé âëàñòè,

è èäåÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî ðåâî-

ëþöèîííûìè, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîêà åùå äåòàëüíî íå

ðàçðàáîòàíû, íå èìåþò íàäëåæàùåãî ïðåöåäåíòà êîíñòèòó-

öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîïðîñ ïðèåìëå-

ìîñòè ýòîãî ïîäõîäà äëÿ ÐÀ íå ñòîèò ñïåöèàëüíî ðàññìàò-
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âàòü â íàçíà÷åíèè ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, íî, â êîíå÷íîì

ñ÷åòå, ïðîêóðàòóðà íå ìîæåò áûòü ïðèäàòêîì ïðåçèäåíòà.

4. Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñóäåáíîé
âëàñòè8. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà î

ïðîêóðàòóðå  âêëþ÷åíà â 6-þ ãëàâó Êîíñòèòóöèè ÐÀ, ñîäåð-

æàíèå äàííîé ñòàòüè íå äàåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ñ÷èòàòü

ïðîêóðàòóðó ÷àñòüþ ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðîêóðàòóðà íå ÿâ-

ëÿåòñÿ çâåíîì ñóäåáíîé ñèñòåìû, à åå ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿ-

äîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îòëè÷àþòñÿ îò ïîëíîìî-

÷èé, ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè.

Âêëþ÷åíèå ñò. 103 Êîíñòèòóöèè â ãëàâó î ñóäåáíîé âëàñòè

ìîæíî ñ÷èòàòü íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, íî

íå îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðîêóðàòóðû ÷àñòüþ ñóäåá-

íîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû òàêæå ñâè-

äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàäçîð çà çàêîííîñòüþ â ðàçëè÷íûõ

íàïðàâëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå è â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì â êîìïåòåíöèè ïðîêóðàòóðû. Ó÷è-

òûâàÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÀ, êàñàþùèåñÿ ïðîêóðàòó-

ðû, ïîïûòêè ïðåäñòàâèòü ïðîêóðàòóðó èëè ïðîêóðîðà ëèøü

êàê “ñòîðîíó îáâèíåíèÿ”, “îðãàí îáâèíåíèÿ”, “îáâèíèòåëü-

íóþ âëàñòü” êàæóòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè. Êîíñòðóêöèÿ ïðîêó-

ðàòóðû, âçÿòàÿ èç àíãëîñàêñîíñêîãî ïðîöåññà è àâòîìàòè-

÷åñêè ïåðåíåñåííàÿ â íàø ïðîöåññ, âêëèíèëàñü â íàøó ñèñ-

òåìó ñóáúåêòîâ ñóäåáíîé âëàñòè è ïðîöåññà â óùåðá èñïîë-

íåíèþ ïðîêóðîðîì íàäçîðíîé ôóíêöèè è åãî ðîëè êàê âàæ-

íîãî ãàðàíòà çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ, ÷òî òàèò â ñåáå îïàñíîñòü ðîñòà ÷èñëà íàðóøåíèé

çàêîíà â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Â ÷àñòíîñòè, ïðè òðàêòîâêå

ñòàòóñà ïðîêóðîðà íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè íåîáõîäè-

ìî èìåòü â âèäó, ÷òî ñóäåáíûé êîíòðîëü íå â ñîñòîÿíèè ïðî-

äåëàòü òîãî îáúåìà ðàáîòû ïî ïðîâåðêå è âîññòàíîâëåíèþ

çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, êîòîðûé ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåò ïðîêó-

ðîðñêèé íàäçîð.
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8 Ñì.: Íàñòîëüíàÿ êíèãà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îòâ. ðåä. Â.È.

Øêàòóëëà. – Ì., 1999. – Ñ. 44.

9 Ñì.:  Áîéêîâ À.Ä. Òðåòüÿ âëàñòü..., –Ñ 211.
10 Ñì.: ×èðêèí Â.Å. Ãîñóäàðñòâîâåäåíèå. – Ì., 1999. –Ñ. 358-375.
11 Î òåîðåòè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè êîíöåïöèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé

âëàñòè ñì. Õàëèóëèí À.Ã. Îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîêóðàòóðîé Ðîññèè. – Ì., 1997. –Ñ. 101-102.



Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â òåîðåòè÷å-

ñêèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè î ìåñòå è

ðîëè â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåò åäèíîãî è îä-

íîçíà÷íîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ïîñëóæèë áû ìåòîäîëîãè÷åñ-

êèì îðèåíòèðîì äëÿ êîððåêòèðîâêè ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû

ÐÀ. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, ìû èìååì

ñâîáîäó âûáîðà è ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ âûøåóêàçàííûõ

ïîäõîäîâ. Íî òàêàÿ ñâîáîäà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé, ïî-

ñêîëüêó ðåøåíèå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü íàøèì ñîöèàëüíî-

ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì.

Ìèðîâîé îïûò êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû. Ìèðîâîé îïûò êîíñòèòóöèîííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû, ò.å. àíàëèç êîíñòèòó-

öèîííûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-

ðû â ðàçíûõ ñòðàíàõ èíòåðåñóåò íàñ â òðåõ àñïåêòàõ: âî-

ïåðâûõ, êàêîå ìåñòî çàíèìàåò ïðîêóðàòóðà â ñèñòåìå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçíûõ ñòðàí; âî-âòîðûõ, ÷òî ÿâëÿ-

åòñÿ îáùèì â êîíñòèòóöèîííîì íàçíà÷åíèè è ôóíêöèÿõ

ïðîêóðàòóðû; â-òðåòüèõ, êàêèå èìåþòñÿ îáùíîñòè â ñèñòå-

ìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû â ðàçíûõ ñòðà-

íàõ. 

Â çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïðîêóðàòóðà îáû÷íî

íå âõîäèò â ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ. Ñòàòóñ

ïðîêóðàòóðû ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè î åå

îðãàíèçàöèè è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-

âîì. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ìåñòà ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ãðóïïû

ñòðàí: 1) ñòðàíû, ãäå ïðîêóðàòóðà íàõîäèòñÿ â ñîñòàâå ìè-

íèñòåðñòâà þñòèöèè; 2) ñòðàíû, ãäå ïðîêóðàòóðà âêëþ÷åíà

â ñîñòàâ ñóäåéñêîãî êîðïóñà (ìàãèñòðàòóðû) è íàõîäèòñÿ

ïðè ñóäàõ; 3) ñòðàíû, ãäå ïðîêóðàòóðà âûäåëåíà â îòäåëü-

íóþ ñèñòåìó è ïîäîò÷åòíà ïàðëàìåíòó, è 4) ñòðàíû, ãäå

ïðîêóðàòóðà âîîáùå îòñóòñòâóåò15. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëü-

íîå ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ ðàçíûõ ñòðàí òîæå íå îòëè÷àåòñÿ åäèíñòâîì. Ñëåäî-
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ðèâàòü.

6. Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâà, íå ïðèíàäëåæèò íè ê îäíîìó èç âåòâåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è äàæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ è îòäåëüíóþ âåòâü âëàñòè12. Íåñìîòðÿ íà

ìíîæåñòâåííîñòü ãèïîòåòè÷åñêèõ âåðñèé â ðàìêàõ óêàçàííîãî

ïîäõîäà, âñåì èì ïðèñóùè îáùèå îñíîâîïîëîæåíèÿ, êîòîðûå

çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ åäèíîé,

öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé, îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóê-

òóðîé, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ

÷åòêî îïðåäåëåííûìè ôóíêöèÿìè è çàäà÷àìè. Îíà ÿâëÿåòñÿ

ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà è íå ïðèíàäëåæèò íè

ê îäíîé èç òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îñíîâíîå è

ñïåöèôè÷åñêîå íàçíà÷åíèå, ôóíêöèÿ òàêîé ïðîêóðàòóðû â ìå-

õàíèçìå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñ-

òåé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ13.

Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ñíà÷àëà áðàëà âåðõ

òåíäåíöèÿ ñóæåíèÿ ñôåðû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, îäíà-

êî â ïîñëåäíèå ãîäû, ïðåîäîëåâàÿ “äåìîêðàòè÷åñêóþ ýé-

ôîðèþ”, ïîÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèå âçãëÿäû è êîí-

öåïöèè î ðîëè è çíà÷åíèè ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãîñó-

äàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, î åå âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñóäåá-

íîé âëàñòüþ. Íàïðèìåð, È.Ô. Äåìèäîâ ðàññìàòðèâàåò ïðî-

êóðàòóðó “êàê îñîáóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðó, îñó-

ùåñòâëÿþùóþ ôóíêöèþ “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ” â ñèñ-

òåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ôóíêöèî-

íèðîâàíèþ ñóäåáíîé âëàñòè â ðàìêàõ çàêîíà è ñïðàâåäëè-

âîñòè...”14. 
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12 Ñì.: Òî÷èëîâñêèé Â.È. Î êîíöåïöèè ïðîêóðîðñêîé âëàñòè// Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1990, N 9. – Ñ. 39-47.

13 Ñì.: Âëàñîâ Â. Ó ïðîêóðîðà è ñóäüè ðàçíûå ôóíêöèè// Ðîññèéñêàÿ
þñòèöèÿ, 1995, N9. – Ñ. 51; Ñêóðàòîâ Þ.È., Øèíä Â.È. Êîíñòèòóöèîííûå
îñíîâû ìåñòà ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ÐÔ//
Êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. – Ì., 1994; Äåìèäîâ
È.Ô. Ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ. Â êí.: Çàêîííîñòü â ÐÔ. –Ì., 1998 – Ñ. 154: Ðîññèéñêàÿ
ïðîêóðàòóðà ñåãîäíÿ. – Ì., 1994: Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû (â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà). – Ì., 1998 è äð.

14 Ñì.: Äåìèäîâ È.Ô. Ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Â êí.: Çàêîííîñòü â ÐÔ. – Ì., 1998. – Ñ. 154.



âî (â ò.÷. ïðàâîñóäèÿ), îñòàâëÿÿ îòêðûòûì ïåðå÷åíü èíûõ

ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû, çàêðåïëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå êîòî-

ðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ çàêîíàìè î ïðîêóðàòóðå. Â ýòèõ ñòðà-

íàõ çàäà÷è ïðîêóðàòóðû îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàññëåäîâàíèåì

îïðåäåëåííîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé, âîçáóæäåíèåì îáâèíå-

íèÿ è ïîääåðæàíèåì åãî â ñóäå. Ïî òèïó êîíñòèòóöèîííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû, ê óêàçàííûì ñòðàíàì

ïðèìûêàþò òå ñòðàíû, êîíñòèòóöèè êîòîðûõ ïî ïîäîáèþ

ñòðàí àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðîâîçãëàøàþò

ïðîêóðàòóðó îðãàíàì, ïðèçâàííûì îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå

ïðåñëåäîâàíèå â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ;

3) ñòðàíû (ïî ïðèìåðó ÐÔ), â êîíñòèòóöèÿõ êîòîðûõ íå

çàêðåïëåíû íè îáùåå ïðèçâàíèå, íè êîíêðåòíûå ôóíêöèè

ïðîêóðàòóðû. Êîíñòèòóöèè ýòèõ ñòðàí ðåãóëèðóþò òîëüêî îñ-

íîâû îðãàíèçàöèè (ôîðìèðîâàíèÿ) ïðîêóðàòóðû.

Â âîïðîñå êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà

ïðîêóðàòóðû çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàáëþäàåòñÿ ðàñ-

øèðåíèå ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû, ïðèäàíèå åé íàäçîðíûõ

ïîëíîìî÷èé íå òîëüêî â âûøåïåðå÷èñëåííûõ, íî è â íåêî-

òîðûõ äðóãèõ ñôåðàõ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðó-

ìûíèè “Ïðîêóðàòóðà â ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿ-

åò èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà è çàùèùàåò ïðàâîïîðÿäîê, à

òàêæå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí”. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ

ïðîêóðàòóðà íàäåëåíà ïîëíîìî÷èÿìè êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-

äåíèåì ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû â ïóáëè÷íîì ñåêòîðå. Íî

íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå, âûõîäÿùèå

çà ðàìêè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû,

â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ïðîêóðàòóðà ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñ âûòåêàþùèìè èç ýòîãî äðóãè-

ìè ïîëíîìî÷èÿìè, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ñóäåáíîé äåÿòåëü-

íîñòè ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû èìåþò ÷àñòíûé õàðàêòåð è

íå ìåíÿþò ïðèðîäó ýòîãî îðãàíà. Íàèáîëüøèé îáúåì êîí-

òðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû ñâÿçàí ñ îòìå÷åííîé

âûøå êîíöåïöèåé îáùåãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ìèðîâîé ïðàêòèêè êîíñòèòó-

öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà (íàçíà÷åíèå, ôóíêöèè)

ïðîêóðàòóðû, â ñòðàíàõ, èìåþùèõ òàêîé îïûò, íåò åäèíî-
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âàòåëüíî, îíî òîæå íå ìîæåò îäíîçíà÷íî ïîäñêàçûâàòü

èëè óêàçàòü, ãäå èìåííî äîëæíà íàõîäèòüñÿ ïðîêóðàòóðà

â ìåõàíèçìå àðìÿíñêîé ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ñòðàíû, â êîòîðûõ èíñòèòóò ïðîêóðàòóðû èìååò êîí-

ñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå, â îñíîâíîì ÿâ-

ëÿþòñÿ ñòðàíàìè “ìîëîäîé äåìîêðàòèè” èëè íàõîäÿòñÿ â

ïåðåõîäíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Èçó÷åíèå è àíàëèç ñòàòåé Êîí-

ñòèòóöèé ýòèõ ñòðàí, ïîñâÿùåííûõ ïðîêóðàòóðå, ïîêàçûâàåò,

÷òî è â íèõ îòñóòñòâóåò ìàëî-ìàëüñêè åäèíûé ïîäõîä â êîí-

ñòèòóöèîííîì ðåãóëèðîâàíèè. Ýòè ñòðàíû, èñõîäÿ èç ðåøå-

íèÿ ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòàòóñà

ïðîêóðàòóðû, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðà-

çîì:

1) ñòðàíû, êîíñòèòóöèè êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþò ïðîêó-

ðàòóðó êàê îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ,

ïåðå÷èñëÿÿ êîíêðåòíûå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû, â ÷èñëå êîòî-

ðûõ è îáùèé íàäçîð. Îñóùåñòâëÿÿ ôóíêöèþ îáùåãî íàäçî-

ðà, ïðîêóðàòóðà ñëåäèò çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîë-

íåíèåì âñåõ çàêîíîâ, à òàêæå  è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ. Îíà íå âïðàâå îáúÿâèòü òîò èëè èíîé àêò íåêîí-

ñòèòóöèîííûì. Ïðîêóðàòóðà ïðè îáíàðóæåíèè â àêòàõ è äåé-

ñòâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèçíà-

êîâ íàðóøåíèÿ çàêîíà äåëàåò ïðåäñòàâëåíèå ýòîìó îðãàíó

èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó ñ òðåáîâàíèåì óñòðàíèòü íàðóøå-

íèå.

Ê ÷èñëó ñòðàí, ãäå ïðîêóðàòóðà ïðîâîçãëàøåíà êàê îð-

ãàí, íàäçèðàþùèé çà çàêîííîñòüþ, ìîæíî îòíåñòè è òå ñòðà-

íû, êîíñòèòóöèè êîòîðûõ ïðèçíàþò ïðîêóðàòóðó êàê îðãàí,

“îñóùåñòâëÿþùèé îáùèé íàäçîð è ñïîñîáñòâóþùèé  îñóùå-

ñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ”; 

2) ñòðàíû, êîíñòèòóöèè êîòîðûõ ïåðå÷èñëÿþò äâå èëè

òðè ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû (íàïðèìåð, “ïðîêóðàòóðà îñóùå-

ñòâëÿåò óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è çàùèòó îáâèíåíèÿ â ñó-

äå è äðóãèå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ”), îòíî-

ñÿùèåñÿ â îñíîâíîì ê îáëàñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
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15 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ò.1-2.

Îáùàÿ ÷àñòü. – Ì., 1996. – Ñ. 647-650.



âîïîðÿäêà â ñòðàíå, ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîñòè âåòâåé

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðîëü ïðîêóðàòóðû â íåé, ìåíòà-

ëèòåò íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû, ñòåïåíü ñòà-

íîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè è ïðàâ ÷åëîâåêà è ò.ä. 

Èç-çà îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà, îá-

ùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è ïñèõîëîãèè íàñåëåíèÿ ðåñ-

ïóáëèêè ïðàâî, îñîáåííî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, íóæäàåò-

ñÿ â ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ è æåñòêîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ñëåäî-

âàòåëüíî, îöåíêà ðîëè è ìåñòà ïðîêóðàòóðû â ïðàâîîõðà-

íèòåëüíîì ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà, â ñóäåáíûõ è ïðàâîâûõ

ñèñòåìàõ äîëæíà èñõîäèòü èç äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà. Ê

òàêîìó âûâîäó ïðèøëè è ó÷àñòíèêè ìíîãîñòîðîííåé âñòðå-

÷è, îðãàíèçîâàííîé Ñîâåòîì Åâðîïû ñîâìåñòíî ñ Ãåíå-

ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (8-9 ÿíâàðÿ

1997 ã.). Äèñêóññèè íà ýòîé âñòðå÷å ïîêàçàëè, ÷òî åâðî-

ïåéñêèå ãîñóäàðñòâà íå çíàþò åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ïîñòðîå-

íèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ïðî-

êóðàòóðó ñëåäóåò îöåíèâàòü â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ïîëè-

òè÷åñêèõ óñëîâèé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íàöèîíàëüíûõ

òðàäèöèé, îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé êóëüòóðû äàííîãî íàðî-

äà16.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå àðìÿíñêîãî îáùåñòâà, àñèì-

ìåòðè÷íûé è íåñáàëàíñèðîâàííûé õàðàêòåð ñèñòåìû

ðàçäåëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòåé ïîêàçûâàåò, ÷òî

â íàøèõ óñëîâèÿõ, êîãäà äåïîëèòèçàöèÿ è äåïàðòèçà-

öèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé

çàäà÷åé, êîãäà âåðõîâåíñòâî ïðàâà è çàêîííîñòü âñå

åùå íå ñòàëè æèçíåííî íåîáõîäèìûìè ïðèíöèïàìè

îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåâðàùàòü ïðîêóðàòóðó â ñèñ-

òåìó, ïðèìûêàþùóþ ê êàêîé-ëèáî èç âåòâåé âëàñòè,

íåëüçÿ. Èíòåðåñû ãîñïîäñòâà ïðàâà è çàêîííîñòè, çà-
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ãî ïîäõîäà. Â ÷àñòíîñòè, â ñòðàíàõ, èìåþùèõ êîíñòèòóöè-

îííî çàêðåïëåííóþ ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû, íàáëþäàþòñÿ

ñëåäóþùèå îáùèå ÷åðòû: âî-ïåðâûõ, ïðîêóðàòóðà

ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííîé è íåçàâèñèìîé â ñèñòåìå ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; âî-âòîðûõ, â áîëüøèíñòâå ñòðàí

êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿþò òàêîé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è îñ-

âîáîæäåíèÿ ãåíåðàëüíîãî è ìåñòíûõ ïðîêóðîðîâ, êîòî-

ðûé íå îñòàâëÿåò ìåñòà äëÿ îäíîñòîðîííåé çàâèñèìîñòè

ïðîêóðàòóðû îò êàêîé-ëèáî âëàñòè (ñàìûé ðàñïðîñòðàíåí-

íûé ïîðÿäîê – ýòî íàçíà÷åíèÿ ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà

ïàðëàìåíòîì íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïî ïðåäñòàâëåíèþ

ïðåçèäåíòà); â-òðåòüèõ, â àñïåêòå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè

àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî êîíñòèòóöèé íîðìû, îòíîñÿùèå-

ñÿ ê ïðîêóðàòóðå, âûäåëÿþò â îòäåëüíûå ðàçäåëû èëè

ãëàâû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùåìó âûâî-

äó: ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè è òåîðèè

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íåò åäèíîãî ïîäõîäà îòíîñèòåëü-

íî íàçíà÷åíèÿ è ìåñòà ïðîêóðàòóðû â ìåõàíèçìå ïðàâîâî-

ãî ãîñóäàðñòâà, åäèíñòâîì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íå îò-

ëè÷àåòñÿ è ñîâðåìåííàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðàêòè-

êà çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû, è â èòîãå íå ñóùåñò-

âóåò óíèôèöèðîâàííîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ïîñëóæèëà áû

ïðèìåðîì äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â íàøåé ñòðàíå.

Çíà÷èò, ó íàñ åñòü âîçìîæíîñòü âûáèðàòü èç íåñêîëüêèõ

ìîäåëåé. Íî êàê è ëþáîé âûáîð, îí òàèò â ñåáå óãðîçó

áûòü ñóáúåêòèâíûì, íåîïòèìàëüíûì è íåîïðàâäàííûì.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ íàøåé þðèñïðóäåíöèè ãëàâíîé, ïåðâî-

ñòåïåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ÷åòêèõ è ÿñíûõ

êðèòåðèåâ, íà êîòîðûõ äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íàø âûáîð.

Ýòè îðèåíòèðû äîëæíû áûòü ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ýô-

ôåêòèâíîñòè è îáúåêòèâíîñòè âûáîðà. Òàêèìè êðèòåðèÿìè

äîëæíû ñëóæèòü ðåàëüíîå ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå è äó-

õîâíîå áûòèå, ñîñòîÿíèå íàøåãî îáùåñòâà. Èíûìè ñëîâà-

ìè, èìåííî îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ æèçíè íàøåãî îáùåñòâà

äîëæíû ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ òàêîãî âûáîðà. Â êà÷åñò-

âå òàêîâûõ ìîæíî âûäåëèòü ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè è ïðà-
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16 Ñì.: Ïðîêóðàòóðà â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Ìàòåðèàëû ìíîãîñòîðîííåé

âñòðå÷è, îðãàíèçîâàííîé Ñîâåòîì Åâðîïû ñîâìåñòíî ñ Ãåíåðàëüíîé 

ïðîêóðàòóðîé ÐÔ. – Ì., 1997. – Ñ. 152-153, 157-158.



äàðñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ è äîëæíà áûòü àâòîíîìíûì

ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ,

âêëþ÷àÿ ïðàâîçàêîííîñòü18, äåéñòâóþùèì â ñôåðàõ,

óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè, è òåì ñàìûì

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îäèí èç ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ

ìåõàíèçìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Òî, ÷òî ðåàëüíîå ïîëîæåíèå è íàçíà÷åíèå èíñòè-

òóöèðîâàííûé â ñàìîñòîÿòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé

îðãàí ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ èìåííî îðãàíîì, íàäçè-

ðàþùèì çà çàêîííîñòüþ, à íå ãîëîé îáâèíèòåëüíîé

âëàñòüþ, ïîäòâåðæäàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè

ÐÀ.

Èç óæå ðàññìîòðåííîãî ìàòåðèàëà âûòåêàåò, ÷òî

íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿåò îñíîâíîå

ñîäåðæàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïðîêóðàòóðà êàê ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ñòðóêòóðà èìååò ñïåöèàëüíóþ öåëü è íàçíà÷åíèå –
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äà÷à ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè äèêòó-

þò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìîé, ðàçäåëüíîé

è ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîêóðîðñêîãî íàä-

çîðà âî ãëàâå ñ ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì, öåëüþ è íà-

çíà÷åíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà çàêîííîñòüþ â

óñòàíîâëåííûõ êîíñòèòóöèåé îáëàñòÿõ. Äëÿ ñòàíîâëå-

íèÿ ýòîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî èìåòü ðåàëüíûå ãàðàí-

òèè íåçàâèñèìîñòè ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, à òàêæå

îáåñïå÷èâàþùèé ýòó íåçàâèñèìîñòü íàäëåæàùèé ïîðÿ-

äîê åãî íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàèáî-

ëåå óáåäèòåëüíîé ñëåäóåò ïðèçíàòü òåîðåòè÷åñêóþ ïî-

çèöèþ òåõ ñïåöèàëèñòîâ ïî òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî íàä-

çîðà, êîòîðûå ñ÷èòàþò îøèáî÷íîé è áåñïëîäíîé ïîëè-

òèêó æåñòêîãî ïðèâÿçàíèÿ ïðîêóðàòóðû ê òîé èëè èíîé

âåòâè âëàñòè. “Íè â îäíó èç íèõ ïðîêóðàòóðà íå âïè-

ñûâàåòñÿ. Êàêèõ-ëèáî íåóäîáñòâ äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ òðåõ âåòâåé âëàñòè ýòî íå íåñåò. Áîëåå òîãî, îñî-

áûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ

åå ðåçóëüòàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî âñåìè âåòâÿìè

âëàñòè… Âîëåâîå ïðèêðåïëåíèå ïðîêóðàòóðû ê òîé èëè

èíîé âåòâè âëàñòè ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê êðåíó îðèåí-

òàöèè ïðîêóðàòóðû â ñòîðîíó ñîîòâåòñòâóþùåé âåòâè

âëàñòè, îãðàíè÷åíèþ åå  íåçàâèñèìîñòè, ñíèæåíèþ

âîçìîæíîé îáúåêòèâíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïðàâîíàðó-

øàåìîñòè â ñòðàíå, ïðèíÿòèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, è, ÷òî îòíþäü

íå ìàëîâàæíî, óòåðå ïðîêóðàòóðîé ðîëè îäíîãî èç ñó-

ùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ñäåðæåê è ïðîòèâî-

âåñîâ”17.

Ïîäûòîæèâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

ïðîêóðàòóðà â ìåõàíèçìå àðìÿíñêîé ïðàâîâîé ãîñó-

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ · 4(26)`04

128

Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà: äèñêóññèîííûå ïðîáëåìû

18 Çàêîííîñòü ïðåäïîëàãàåò òàêæå ïðàâîâîé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüñòâà, òî
åñòü Êîíñòèòóöèÿ ÐÀ è ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé äðóãèå çàêîíû
äîëæíû àäåêâàòíî âûðàæàòü èäåàëüíîå ïðàâo, ïðàâîâûå ïðèíöèïû, îá-
ùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, ïðàâîâûå èäåàëû ñâîáîäíîãî, äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â òåîðèè ïðàâà çàêîííîñòü â
òàêîì ñìûñëå ïðèíÿòî îïðåäåëÿòü êàê “ïðàâîçàêîííîñòü”(ñì.: Îáùàÿ
òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Â 2-õ òîìàõ. Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ò.2.
– Ì., 1998. – Ñ.510). Çàêîííîñòü â ýòîì ñìûñëå ïðåäúÿâëÿåò ðÿä âàæ-
íûõ òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîçàêîííîñòè â ÐÀ äåéñòâóåò íåýôôåêòèâíî. Èìåííî
ñîñòîÿíèå ïðàâîçàêîííîñòè äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ ïðîêóðà-
òóðû â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíîãî îðãàíà âíåøíåãî íàäçîðà çà çàêîí-
íîñòüþ, â òîì ÷èñëå è â àñïåêòå íàäçîðà çà ïðàâîçàêîííîñòüþ. Èíòåðå-
ñû ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè òðåáóþò ðàñöåíèâàòü
ïðîêóðàòóðó íå òîëüêî êàê îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð çà ïðàâîðåà-
ëèçóþùåé äåÿòåëüíîñòüþ â óñòàíàâëèâàåìûõ Êîíñòèòóöèåé ñôåðàõ, íî è
êàê îðãàí, íàäçèðàþùèé çà ïðàâîçàêîííîñòüþ ïî òåì íàïðàâëåíèÿì,
ãäå îí, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÀ, íàäçèðàåò çà çàêîííîñòüþ ïðàâîðåà-
ëèçóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâîçàêîííîñòè â
ôóíêöèîíàëüíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû öåëåñîîáðàçíî ñîç-
äàíèå ìåõàíèçìà íàäçîðà çà ïðàâîçàêîííîñòüþ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðîêóðàòóðå ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è îáðàùåíèÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÀ (îá ýòîì ïîäðîáíî ñì.: Êàçèíÿí Ã.Ñ. Èñòîðè÷åñêèå è
ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû óãîëîâíîãî ïðîöåññà â Àðìåíèè. – Åðåâàí,
2001. – Ñ. 149-189). 17 ßñòðåáîâ Á.Â. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. – Ì., 2001. – Ñ. 10-11.



íåíèÿ â ñóäå” íàäî òðàêòîâàòü îäíîçíà÷íî, è ÷òî îíà íå

ïðåäïîëàãàåò íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, îòïàäàþò ññûëêè ïðîòèâíèêîâ “íàä-

çèðàþùåãî ïðîêóðîðà” íà ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ î íåêîíñòèòó-

öèîííîñòè ôóíêöèè íàäçîðà ñî ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû íà

ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ. Çíà÷èò, ïðàâû òå ïðîöåññóàëèñòû, êîòî-

ðûå îòâåðãàþò îäíîñòîðîííåå òîëêîâàíèå õàðàêòåðà ïðî-

êóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ëèøü êàê îá-

âèíèòåëüíîé ôóíêöèè è ñ÷èòàþò, ÷òî â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ

ôîðìîé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ

ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñó-

äå19. Ïî ìåòêîìó çàìå÷àíèþ À.Ã. Õàëèóëèíà, “â ýòîì, êàê è

âî ìíîãèõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ, èñòèíà íàõîäèòñÿ íå íà êðàéíèõ

ïîëþñàõ, à â ñåðåäèíå. Îñóùåñòâëÿÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäî-

âàíèå â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ, ïðîêóðîð

ïðîäîëæàåò ÿâëÿòüñÿ ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíà, îñóùåñòâ-

ëÿþùåãî íàäçîð çà çàêîííîñòüþ. Ïðîêóðîð â ñóäå ÿâëÿåò-

ñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà è ïîýòîìó íå ìîæåò îò èìå-

íè ãîñóäàðñòâà ïîääåðæèâàòü íåçàêîííîå èëè íåîáîñíî-

âàííîå îáâèíåíèå èëè íå ðåàãèðîâàòü íà äîïóñêàåìûå â

ïðîöåññå íàðóøåíèÿ ïðàâ åãî ó÷àñòíèêîâ. Â îòëè÷èå îò çà-

ùèòíèêà, ôóíêöèÿ êîòîðîãî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ÿâëÿåò-

ñÿ îäíîñòîðîííåé, ôóíêöèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, âû-

ïîëíÿåìàÿ ïðîêóðîðîì â ñóäå, èñõîäèò èç åãî îñíîâíîé –

íàäçîðíîé ôóíêöèè. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ïðèíöè-

ïîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ïðîêóðî-

ðîì â ñóäå, ñëåäóåò íàçâàòü ïðèíöèïû çàêîííîñòè è îáúåê-

òèâíîñòè”20. Èç ñêàçàííîãî, îäíàêî, íå âûòåêàåò, ÷òî óãî-

ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäî-

ñòàâëÿòü ïðîêóðîðó êàêèå-òî îñîáûå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-

ãîé ñòîðîíîé ïðîöåññà ïðàâà è íàðóøàòü ïðèíöèï ðàâíîï-

ðàâèÿ ñòîðîí (âåäü, åñëè ïîñìîòðåòü ïðàâäå â ãëàçà, ïðî-

êóðîð ôàêòè÷åñêè îáëàäàåò òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè). Ïðèç-
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íàäçèðàòü çà çàêîííîñòüþ â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ, ñîäåé-

ñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è íåêîòîðûõ äðó-

ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäñèñòåì â ðàìêàõ çàêîíà è ñïðà-

âåäëèâîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî òàêîé êîíöåïòó-

àëüíûé ïîäõîä ñïîñîáåí ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó

îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðåäîñòàâèòü ïðîêóðàòóðå äî-

ñòîéíîå ìåñòî â ìåõàíèçìå ñòðîÿùåãîñÿ â Àðìåíèè ïðà-

âîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Åñëè ïðîñëåäèòü çà ïîðÿäêîì ïåðå÷èñëåíèÿ â ñò. 103

Êîíñòèòóöèè ÐÀ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû, òî ìîæíî êîí-

ñòàòèðîâàòü, ÷òî îí íà÷èíàåòñÿ ñ íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ

äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è çàêàí÷èâàåòñÿ

íàäçîðîì çà çàêîííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé è èíûõ

ôîðì ïðèíóæäåíèÿ. Ïî÷òè âñå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî-

÷èÿ ïðîêóðàòóðû îäíîçíà÷íî è ÿñíî ñîäåðæàò ôîðìóëè-

ðîâêó “íàäçîð çà çàêîííîñòüþ” èëè ïðåäïîëàãàþò ýòî, è â

ñò.ñò. 24, 25, 27, 28, 29 Çàêîíà ÐÀ “Î ïðîêóðàòóðå” îíè

òîëêóþòñÿ êàê íàäçîð çà çàêîííîñòüþ èëè ðåàãèðîâàíèå â

ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, êðîìå ï. 3 ÷. 2 ñò. 103 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÀ, ãäå ãîâîðèòñÿ òîëüêî î “ïîääåðæàíèè îáâè-

íåíèÿ â ñóäå”. Òàêàÿ ëîãèêà íåïîñëåäîâàòåëüíà. Íå ìîæåò

æå êîíñòèòóöèîííûé îðãàí íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ âî

âñåõ çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé îáëàñòÿõ îñóùåñòâëÿòü

íàäçîð çà çàêîííîñòüþ, à â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ïðåâðàùàòü-

ñÿ â îäíîñòîðîííå-îáâèíèòåëüíûé îðãàí è ðåàëèçîâûâàòü

â ñóäå ôóíêöèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïóòåì ïîääåð-

æàíèÿ îáâèíåíèÿ, îïðîòåñòîâàíèÿ íåçàêîííûõ ðåøåíèé ñó-

äà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ â ñóäå ÿâ-

ëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì îñóùåñòâëÿåìîé ïðîêó-

ðîðîì ôóíêöèè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ íà ñòàäèè ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñïåöèôè÷åñ-

êîé ôîðìå – â âèäå ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ â ñóäå. Âîò â

÷åì ñìûñë ï. 3 ÷. 2 ñò. 103 Êîíñòèòóöèè ÐÀ. È åñëè èç-çà

íåäîñòàòêîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè Êîíñòèòóöèÿ ÐÀ íå èñ-

ïîëüçîâàëà òåðìèí “çàêîííîñòü” èëè â íåé äîëæíûì îáðà-

çîì íå ñôîðìóëèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû â ñóäå,

òî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ôîðìóëèðîâêó “ïîääåðæàíèå îáâè-
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Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà: äèñêóññèîííûå ïðîáëåìû

19 Ñì.: Áàñêîâ Â.È. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè óãî-

ëîâíûõ äåë. – Ì., 1992. – Ñ. 21-26.

20 Ñì.: Õàëèóëèí À.Ã. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñóäåáíîì ðàçáèðà-

òåëüñòâå. Â ñá.: Ïðîáëåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. – Ìîñêâà-Êå-

ìåðîâî, 1999. – Ñ. 132-133.



ê èñïîëíåíèþ âñåãäà ðèñêóåò ïðåâðàòèòüñÿ â ëîçóíã, ïóñ-

òóþ äåêëàðàöèþ22. Ýòà ñèñòåìà ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è óñëîâèé

ïðèçâàíà ðåàëüíî ïðåòâîðÿòü â æèçíü èäåè è íà÷àëà çàêîí-

íîñòè è âêëþ÷àåò êàê ñèñòåìó êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñî-

äåðæàíèåì èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñò-

âèÿ íåîò÷óæäàåìûì è íåîòúåìëåìûì ïðàâàì ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, òî åñòü èäåàëüíîìó ïðàâó, òàê è ñèñòåìó êîíò-

ðîëÿ è íàäçîðà çà äåéñòâèåì çàêîíîâ, òî åñòü ñèñòåìó îõ-

ðàíû (çàùèòû) çàêîííîñòè â ñôåðå ïðàâîðåàëèçóþùåé

äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîêóðàòóðà, íåñìîòðÿ íà ïðåòåðïåâøèå èçìåíåíèÿ

è ðåôîðìèðîâàíèå, áûëà è îñòàåòñÿ îðãàíîì, íàäçèðàþ-

ùèì çà çàêîííîñòüþ â ñôåðàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöè-

åé. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàêóðàòóðà, êîíñòèòóöèîííûì íàçíà-

÷åíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà çàêîííîñòüþ, áóäó÷è

îäèí èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðåòâîðåíèÿ â

æèçíü èäåè è íà÷àëà çàêîííîñòè, çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî

â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îñîáîå ïîëîæåíèå,

îñîáûé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îíà â

ñèëó Êîíñòèòóöèè, êàê èìåþùåãî âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ

ñèëó çàêîíà, íàäçèðàåò çà çàêîííîñòüþ â óñòàíàâëèâàåìûõ

Êîíñòèòóöèåé ñôåðàõ. Îäíîâðåìåííî îíà êàê îðãàí ãîñó-

äàðñòâà äîëæíà äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ çàêîíà è â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íèì. Èìåííî èíòåðåñû çàêîííîñòè òðåáóþò,

÷òîáû ïðîêóðàòóðà áûëà àâòîíîìíûì ãîñóäàðñòâåííûì

îðãàíîì íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ, ïðåäñòàâëÿëà îäèí èç

ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâå-

ñîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà âòîðîì ýòàïå êàê êîíñòèòóöèîí-

íûõ, òàê è ïðàâîâûõ ðåôîðì íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíå-

íèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ÐÀ è â Çàêîí “Î ïðîêó-

ðàòóðå” è ïðåâðàòèòü ïðîêóðàòóðó â ïîëíîïðàâíûé è íåçà-

âèñèìûé êîíñòèòóöèîííûé îðãàí íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ,

âêëþ÷àÿ è ïðàâîçàêîííîñòü, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðîãî

äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â îòäåëüíîé ãëàâå Êîíñòèòó-

öèè, ëèáî ãëàâà 6-àÿ Êîíñòèòóöèè ÐÀ äîëæíà áûòü ïåðå-

èìåíîâàíà â “Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ïðîêóðàòóðà”. Èñõîäÿ èç
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íàâàÿ ïðîêóðàòóðó îðãàíîì îáâèíåíèÿ â ñóäå, ìû äîëæíû

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî îáâèíåíèå äîëæíî áûòü ñòðîãî çà-

êîííûì è îáîñíîâàííûì, ÷òî âûòåêàåò èç åå îáùåãîñó-

äàðñòâåííîé ôóíêöèè. Ïðîêóðîð íå ïðîñòî ñòîðîíà îáâè-

íåíèÿ, à îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ, îáÿçàííûé

ïðîÿâëÿòü çàáîòó î òîì, ÷òîáû îáâèíåíèå áûëî çàêîííûì

è îáîñíîâàííûì. Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

îäíà ëèøü ôîðìóëà “ïðîêóðîð – ñòîðîíà îáâèíåíèÿ” íå

ðàñêðûâàåò âñåé ñëîæíîñòè åãî ïîëîæåíèÿ, íå îòðàæàåò

âñå ôóíêöèè, êîòîðûå îí îñóùåñòâëÿåò â ïðîöåññå ñóäåá-

íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà21.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèíöèïîì ïðèí-

öèïîâ ïðàâà. Çàêîííîñòü ìíîãîàñïåêòíîå ÿâëåíèå. Çàêîí-

íîñòü, âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëàãàåò ïðàâîâîé õàðàêòåð çàêîíî-

äàòåëüñòâà, ò.å ïðàâîçàêîííîñòü. Âî-âòîðûõ, çàêîííîñòü –

ýòî îáÿçàòåëüíàÿ è ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ (îñóùåñòâëåíèå, èñ-

ïîëíåíèå, ñîáëþäåíèå è ïðèìåíåíèå) Êîíñòèòóöèè è ïðè-

íÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíîâ âñåìè ñóáåêòàìè ïðà-

âà. Íàëè÷èå âûøåóêàçàííûõ äâóõ ýëåìåíòîâ êàê ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ñîäåðæàíèå çàêîííîñòè î÷åíü âàæíî äëÿ óñòàíîâ-

ëåíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè, îäíàêî, êàê íàì êàæåòñÿ, ýòîãî

íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà çàêîííîñòè â åãî

äâóõ ðàññìàòðèâàåìûõ âûøå çíà÷åíèÿõ, ïîñêîëüêó çàêîí-

íîñòü ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü íå àâòîìàòè÷åñêè. Èíûìè ñëî-

âàìè, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà çàêîííî-

ñòè, êðîìå íàëè÷èÿ ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáùåãî

òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîé ðåàëèçàöèè, íåîáõîäèì òàêæå

òðåòèé ýëåìåíò ñîäåðæàíèÿ çàêîííîñòè, êîòîðûé ìîæíî

îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ è

ïðèåìîâ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü èäåè è ïðèíöèïà çàêîííîñ-

òè. Çàêîí áåç ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè, áåç ïðèíóæäåíèÿ
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21 Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïîïûòîê ïðåäñòàâèòü ïðîêóðàòóðó èëè ïðîêóðîðà

êàê “ñòîðîíó îáâèíåíèÿ”, “îðãàí îáâèíåíèÿ”, “îáâèíèòåëüíóþ âëàñòü”

ïîäðîáíî ñì: Êàçèíÿí Ã.Ñ. Èñòîðè÷åñêèå è ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû

óãîëîâíîãî ïðîöåññà â Àðìåíèè, Åðåâàí, 2001, ñ. 215-226.
22 Ñì.: Áîéêîâ À.Ä. è äð. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðîññèéñ-

êîé ïðîêóðàòóðû (â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà). Óãîëîâíîå ïðàâî,
1999, N 2. – Ñ.5.



íîé äåÿòåëüíîñòè âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè â ðàç-

ðàáîòêå åå ïðàâîâûõ îñíîâ, ñîçäàíèè íàäåæíîé ñèñòåìû

ãàðàíòèé çàêîííîñòè ïðè èõ ïðîâåäåíèè. Îäíîé èç ãàðàí-

òèé çàêîííîñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äîë-

æåí ñòàòü ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. Îäíàêî íè Êîíñòèòóöèÿ

ÐÀ, íè Çàêîí ÐÀ “Î ïðîêóðàòóðå”, íè ÓÏÊ íå âêëþ÷èëè

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäìåò íàäçîðà

ïðîêóðàòóðû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ÿâíûì óïóùåíèåì. Ýòîò ïðîáåë

äîëæåí áûòü âîñïîëíåí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè

ïðèíöèïà çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñòâ-

ëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, êàê ýòî ñäå-

ëàíî â ÐÔ. Ñòàòüè 2 è 25 Çàêîíà ÐÔ “Î ïðîêóðàòóðå” ïðå-

äóñìàòðèâàþò íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà èñïîëíåíèåì çàêî-

íîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ

äåÿòåëüíîñòü êàê íàïðàâëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå îñíîâ-

íûõ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû íå äîëæíî áûòü èñ÷åðïûâàþùèì.

Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî áûòü ãèáêèì è îñ-

òàâëÿòü ìåñòî äëÿ òàêòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ò. å. ïåðå÷èñëå-

íèå ôóíêöèé äîëæíî çàêàí÷èâàòüñÿ ôîðìóëèðîâêîé “è óñ-

òàíîâëåííûå çàêîíîì äðóãèå ôóíêöèè”, íàïðèìåð, ôóíêöèÿ

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîîò-

âåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Êðîìå òî-

ãî, ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà äîëæíû è ìîãóò ïîòðåáîâàòü

âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû

èíûå âîçìîæíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Êîíñòèòóöèîííîå ðå-

ãóëèðîâàíèå íå äîëæíî áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè

ñîöèàëüíîãî çàêàçà ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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ïî÷òè äåñÿòèëåòíåãî îïûòà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû íà

îñíîâå Êîíñòèòóöèè Òðåòüåé Ðåñïóáëèêè, íåîáõîäèìî ðàç-

ðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü íîâûé ìåõàíèçì íàçíà÷åíèÿ è îñ-

âîáîæäåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ðåñïóáëèêè, êîòî-

ðûé îáåñïå÷èâàë áû åãî íàèáîëüøóþ íåçàâèñèìîñòü, îáå-

ðåãàë áû ïðîêóðàòóðó îò ïîëèòèçàöèè, îäíîñòîðîííåé çà-

âèñèìîñòè îò êàêîé áû òî íè áûëî âëàñòè. 

Äîëæíà áûòü êîíñòèòóöèîííî óïîðÿäî÷åíà è óòî÷íåíà

ñèñòåìà ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå îíà îñóùåñòâëÿåò â

íàðóøåíèå êîíñòèòóöèè (îñóùåñòâëåíèå ðàññëåäîâàíèÿ) èëè

íå îñóùåñòâëÿåò, íî äîëæíà îñóùåñòâëÿòü. Â ïîñëåäíåì

ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó òå ôóíêöèè, êîòîðûå îðãàíè÷åñêè âû-

òåêàþò èç óæå èìåþùèõñÿ êîíñòèòóöèîííûõ ôóíêöèé, íà-

ïðèìåð, íàäçîð çà èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé, íàäçîð

çà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîîðäèíàöèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ ïðåñòóï-

íîñòüþ è ò.ä.

Ïóíêò 6 ñò. 103 Êîíñòèòóöèè ÐÀ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî

ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ïðèìåíåíèåì íàêàçà-

íèé è èíûõ ôîðì ïðèíóæäåíèÿ. Îäíàêî íè Çàêîí ÐÀ “Î

ïðîêóðàòóðå”, íè ÓÏÊ ÐÀ  íå ïðåäóñìàòðèâàþò ó÷àñòèå

ïðîêóðîðà íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, ÷òî ìîæíî

ñ÷èòàòü ÿâíûì óïóùåíèåì, èñêàæàþùèì ïîëîæåíèå ïðîêó-

ðîðà íà ýòîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïîñêîëüêó íàä-

çîð çà ïðèìåíåíèåì íàêàçàíèé è èíûõ ôîðì ïðèíóæäåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïîëíîìî÷èåì ïðîêóðàòóðû, òî

äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîð

äîëæåí ñòàòü ó÷àñòíèêîì ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðå-

øåíèé.

Êàê èçâåñòíî, äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñ-

òüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåñêîëüêèõ òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ

îñíîâíûõ ôîðìàõ, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâ-

íî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, çàäà÷à êîòîðîé ñîñòîèò â

òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ èíôîðìàöè-

åé, ñïîñîáñòâóþùåé áîëåå ýôôåêòèâíîìó ïðîâåäåíèþ

ïðîöåññóàëüíûõ è ïðåæäå âñåãî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Âìåñòå ñ òåì ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
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The author comes to the conclusion that there is not any

unity in the opinions in the modern jurisprudence and in the

constitutional legal practice of the status of the office of the

public prosecutor. As a result there is not any unified model,

which can serve as a sample for the solution of this problem

in Armenia. So, the elaboration of the definite criteria is the

paramount task for the Armenian jurisprudence.

The contemporary condition of the Armenian society, the

asymmetric and non-balanced character of the system of divi-

sion and correlation of the authorities show that in the

Armenian reality, in the case when the de-polarization of the

state apparatus is still actual, when rule of law and legitimacy

have not become vital principles of the public life, to make the

office of the public prosecutor a system, attached to one of

the branches of the power, is impermeable.  The interests of

rule of law and legitimacy, the task of establishment of legal

political state dictate the necessity of creating the indepen-

dent, separate and multifunctional systems of the prosecutor’s

supervision headed by the Attorney General whose duty is to

supervise the legitimacy of the spheres provided by the

Constitution.

In the mechanism of the Armenian legal state system the

office of the public prosecutor must be an autonomic state

organ of supervision for legitimacy, including legislative initia-

tive, acting in the spheres established by the Constitution and

the laws, and thus the existing elements are parts of the mech-

anism of checks and balances, that take into the life the ideas

and the source of legitimacy. This kind of conceptual approach

can create an effective system of provision for legitimacy and

grant the merited position for the office of the public prose-

cutor in the mechanism of the Armenian law ruled state.

In the second stage of both constitutional and legal

reforms it necessary to make the office of the public prose-

cutor enjoying full rights and an independent constitutional

organ of supervision. Either a separate chapter of the

Constitution must be allocated or the Chapter 6 of the

Constitution of RA must be renamed a “Judicial power and
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Summary

The reforms of the institute of the office of the public

prosecutor has become actual from the point of view of defi-

nition of its status in the framework of the mechanism of the

legal state. In the article the process of the judicial and legal

reforms of RA is stated on the basis of the analyses; also the

need of the conception of the place and the role of the office

of the public prosecutor in the system of the law ruled state

is stressed. The conceptual definiteness is the main source for

the solution of all other private problems of the organization

and activity of the office of the public prosecutor.

The following problems are discussed: the modern theo-

retical ideas about the place and the role of the office of the

public prosecutor in the mechanism of legal state system; the

worldwide constitutional legal experience of regulation and

activity of the office of the public prosecutor. The author

reveals the shortages and gaps of the constitutional and leg-

islative regulations, comprehends them in the framework of the

theory of the prosecutor’s supervision, reveals the general ten-

dencies and peculiarities in the worldwide experience of the

constitutional – legal regulation of the status of the office of

the public prosecutor, and, finally, applies this approaches for

the solution of the problem of the office of the public prose-

cutor of RA.
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Îáçîð ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 

òðåòèé êâàðòàë 2004 ãîäà

Ðåøåíèå 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü

1 èþëÿ 2004 ã., ã. Ìèíñê ¹ Ð-173/2004

Î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà 1.3 ïóíêòà 1 ðåøåíèÿ

Âèëåéñêîãî ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, îò 27 ôå-

âðàëÿ 2003 ã. ¹ 84 “Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ýêîíîìèè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â 2003 ãîäó”

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàñ-

ñìîòðåíî îáðàùåíèå î ïðàâîìåðíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ðå-

øåíèåì Âèëåéñêîãî ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà

ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ê íîðìàì íàêëàäíûõ ðàñõî-

äîâ è ïëàíîâûõ íàêîïëåíèé â ñòðîèòåëüñòâå.

Â õîäå èçó÷åíèÿ äàííîãî îáðàùåíèÿ áûëî óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî íîðìû íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ è ïëàíîâûõ íàêîï-

ëåíèé äëÿ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿ-

þùèõ ñòðîèòåëüíûå, ìîíòàæíûå è ñïåöèàëüíûå ñòðîè-

òåëüíûå ðàáîòû ïîäðÿäíûì ñïîñîáîì è èõ ðåãóëèðîâàíèå

îïðåäåëåíû íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Òàê, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ñîâåòà

Ìèíèñòðîâ îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 67 è îò 6 èþëÿ 2001

ã. ¹ 997 îïðåäåëåíû ïðåäåëüíûå íîðìû íàêëàäíûõ ðàñ-
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the office of he public prosecutor”.

For realization of the legislative law in the functional

spheres of the activity of the office of the public prosecutor

the mechanism of the supervision of the office of the public

prosecutor over the legislation is reasonable by awarding it the

right of legislative initiative and statements to the

Constitutional Court of RA. It is essential to work out and real-

ize a new mechanism of appointment and resign of the public

prosecutor of the republic, which can guarantee him/her more

independence. The system of functions of the office of public

prosecutor must be regulated and verified, especially the

process of investigation and supervision upon the legal deci-

sions, supervision upon operational investigational activity,

coordination of the activities of judicial bodies against the

criminality, etc. Constitutionally attached the main functions of

the office of the public prosecutor must not be exhaustive but

flexible and open for the tactical change with the help of leg-

islative regulation.  
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Îáçîð ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ



Ðåøåíèå

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü

23 èþëÿ 2004 ã., ã. Ìèíñê ¹ Ð-174/2004

Î êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 10 ðåøåíèÿ Ìèíñêîãî ãî-

ðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà îò 4 ìàðòà 2004 ã. ¹ 453

«Îá èòîãàõ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ã. Ìèíñêà è ñîñòîÿíèè êîí-

òðîëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòû çà 2003 ãîä, çàäà÷àõ ïî âû-

ïîëíåíèþ ðåøåíèÿ Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ

îò 30 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 72 è ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

â 2004 ãîäó»

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì èññëåäîâàí âîïðîñ ïðèäàíèÿ

îáðàòíîé ñèëû ðåøåíèþ Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëü-

íîãî êîìèòåòà â ÷àñòè íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîíèæàþùèå

êîýôôèöèåíòû ê ïëàíîâûì íàêîïëåíèÿì è íàêëàäíûì ðàñ-

õîäàì.

Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëü-

íîãî êîìèòåòà îò 4 ìàðòà 2004 ã. óêàçàí ñðîê åãî âñòóïëå-

íèÿ â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., òî åñòü óêàçàííîìó íîðìàòèâ-

íîìó àêòó ïðèäàíà îáðàòíàÿ ñèëà. Ðåøåíèå âêëþ÷åíî â Íà-

öèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1

àïðåëÿ 2004 ã.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñòè øåñ-

òîé ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè çàêîí íå èìååò îáðàòíîé ñèëû,

çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îí ñìÿã÷àåò èëè îòìåíÿåò îò-

âåòñòâåííîñòü ãðàæäàí. Â ñòàòüå 67 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå èìååò îáðàòíîé ñèëû, òî åñòü

íå ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå

äî âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îí

ñìÿã÷àåò èëè îòìåíÿåò îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí èëè èíûì

îáðàçîì óëó÷øàåò ïîëîæåíèå ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðà-
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õîäîâ è ïëàíîâûõ íàêîïëåíèé. Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà

Ìèíèñòðîâ îò 27 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 599 ââåäåíû ïîíèæà-

þùèå êîýôôèöèåíòû ê ïðåäåëüíûì íîðìàì íàêëàäíûõ

ðàñõîäîâ è ïëàíîâûõ íàêîïëåíèé 0,996 è 0,96 ñîîòâåòñò-

âåííî.

Âèëåéñêèé ðàéîííûé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò, âû-

ïîëíÿÿ ðåêîìåíäàöèè Ìèíñêîãî îáëàñòíîãî èñïîëíèòåëü-

íîãî êîìèòåòà, ïðèíÿë ðåøåíèå îò 27 ôåâðàëÿ 2003 ã.

¹84, â êîòîðîì îïðåäåëèë, ÷òî îðãàíèçàöèè êîììóíàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè ïðè çàêëþ÷åíèè íîâûõ äîãîâîðîâ â

ñòðîèòåëüñòâå ïðèìåíÿþò áîëåå íèçêèå ïîíèæàþùèå êî-

ýôôèöèåíòû ê ïëàíîâûì íàêîïëåíèÿì è íàêëàäíûì ðàñ-

õîäàì, ÷åì óñòàíîâëåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-

âà. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî òåðìèí «ïðåäåëü-

íûå íîðìû» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íàèâûñøèé ðàç-

ìåð, êîòîðûé íå ïîäëåæèò óâåëè÷åíèþ ïðè çàêëþ÷åíèè

äîãîâîðîâ, íî êîòîðûé ìîæåò áûòü ñíèæåí. Ïî ìíåíèþ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ðåøåíèå Âèëåéñêîãî ðàéîííîãî

èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæà-

þùèõ êîýôôèöèåíòîâ íàïðàâëåíî íà ýêîíîìèþ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ, ÷òî èìååò äëÿ ðåãèîíà ïîëîæèòåëüíûå ñîöè-

àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëÿåò óâåëè÷èâàòü

îáúåìû ñòðîèòåëüíûõ è ðåìîíòíûõ ðàáîò çà ñ÷åò óìåíü-

øåíèÿ ðàñõîäîâ â ýòîé ñôåðå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîä-

ïóíêò 1.3 ïóíêòà 1 ðåøåíèÿ Âèëåéñêîãî ðàéîííîãî èñïîë-

íèòåëüíîãî êîìèòåòà ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè è àêòàì

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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23 àâãóñòà 2004 ã., ã. Ìèíñê ¹ Ð-175/2004

Îá îáðàùåíèè ïî âîïðîñó ïðèçíàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæ-

äàí» îòäåëüíûõ íîðì Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ëè÷íîãî ïðèåìà

ãðàæäàí â Ãîìåëüñêîì îáëàñòíîì èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå,

óòâåðæäåííîé ðåøåíèåì Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî èñïîëíè-

òåëüíîãî êîìèòåòà îò 17 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 267

Ðåøåíèå ïðèíÿòî íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàí-

êè Ðóäÿê È.Å., îñïàðèâàþùåé çàêîííîñòü Èíñòðóêöèè î ïî-

ðÿäêå ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàí â Ãîìåëüñêîì îáëàñòíîì

èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå, óòâåðæäåííîé ðåøåíèåì Ãî-

ìåëüñêîãî îáëàñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà îò 17 àï-

ðåëÿ 2003 ã. ¹ 267, â ÷àñòè, èñêëþ÷àþùåé âîçìîæíîñòü

óñòíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí íà ëè÷íîì ïðèåìå ê ïðåäñåäà-

òåëþ îáëèñïîëêîìà, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùåé íåîáõîäè-

ìîñòü îáîñíîâàíèÿ ãðàæäàíàìè çàêîííîñòè ñâîèõ òðåáîâà-

íèé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî åãî ïðàâîâàÿ ïî-

çèöèÿ ïî âîïðîñó ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,

èíûå îðãàíèçàöèè âûðàæåíà â ðåøåíèè îò 15 àïðåëÿ 2004

ã. “Î êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèåìà

ãðàæäàí â Ìèíñêîì ãîðîäñêîì èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå,

óòâåðæäåííîãî ðåøåíèåì Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíè-

òåëüíîãî êîìèòåòà îò 1 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 1430”. Ýòèì ðå-

øåíèåì Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðèåìà ãðàæäàí â Ìèíñêîì

ãîðîäñêîì èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå, óòâåðæäåííîãî ðå-

øåíèåì Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
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íÿåòñÿ äåéñòâèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ëèáî êîãäà â

ñàìîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå èëè â àêòå î ââåäåíèè

åãî â äåéñòâèå ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îí ðàñïðîñò-

ðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî åãî

âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûðàçèë ìíåíèå î

òîì, ÷òî çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè è Çàêîíå ïðàâèëî

ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó

îçíà÷àåò íåäîïóñòèìîñòü ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû íîðìà-

òèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó íå òîëüêî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î

âîçëîæåíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è ïðè òàêîì

èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî óõóä-

øàåòñÿ ïîëîæåíèå ãðàæäàí èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êîíñòè-

òóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñà-

ìîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå èëè â àêòå î ââåäåíèè

åãî â äåéñòâèå ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îí ðàñïðî-

ñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå äî

åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, îáðàòíàÿ ñèëà ìîæåò áûòü ïðèäà-

íà òîëüêî òåì íîðìàì ýòîãî àêòà, êîòîðûå íå óõóäøàþò

ïîëîæåíèå ãðàæäàí èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êðîìå òîãî,

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïðèäàíèå îáðàòíîé ñè-

ëû îñïàðèâàåìûì íîðìàì ïðîòèâîðå÷èëî áû óñòàíîâëåí-

íûì â ñòàòüå 2 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ïðèíöèïàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ðàâåíñòâà ïðàâ ó÷à-

ñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå íà

íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà

ñâîáîäû äîãîâîðà, ñ ó÷åòîì êîòîðîãî ðåøåíèå Ìèíñêîãî ãî-

ðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì

äëÿ ïåðåãîâîðîâ îðãàíèçàöèé-çàêàç÷èêîâ ñ ïîäðÿä÷èêàìè

îá èçìåíåíèè óñëîâèé äîãîâîðà ëèáî ïðè íåäîñòèæåíèè ñî-

ãëàøåíèÿ – î åãî ïðåêðàùåíèè. Èñêëþ÷åíèå ñ ó÷åòîì ïîëî-

æåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ìîãóò ñîñòàâèòü òîëüêî ñëó-

÷àè, êîãäà çàêàç÷èêîì è ïîäðÿä÷èêîì ïî äîãîâîðó âûñòóïà-

þò óíèòàðíûå êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.
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15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã., ã. Ìèíñê ¹ Ð-176/2004

Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷è-

íåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí, â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöè-

åé þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáÿçàííûõ îñóùåñòâëÿòü ïëàòåæè â

âîçìåùåíèå äàííîãî âðåäà

15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìîò-

ðåë âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà,

ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí â ñëó÷àå ëèêâè-

äàöèè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ïëàòå-

æè â âîçìåùåíèå äàííîãî âðåäà. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîîòâåòñòâó-

þùèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, Çà-

êîíà “Îá ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)”

è äðóãèå àêòû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, óñòàíîâèë ñëåäóþùåå.

Â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå ïðèçíàíî

îòâåòñòâåííûì çà âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè èëè çäîðîâüþ

ðàáîòíèêà, ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàòåæè äîëæíû áûòü êàïèòà-

ëèçèðîâàíû äëÿ âûïëàòû èõ ïîòåðïåâøåìó. Ïðè ýòîì íåîá-

õîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí, ïåðåä êîòîðû-

ìè ëèêâèäèðóåìîå ïðåäïðèÿòèå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðè÷èíåíèå âðåäà, óäîâëåòâîðÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. 

Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà òðåáîâàíèé ãðàæäàíèíà, ïåðåä

êîòîðûì ïðåäïðèÿòèå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå

âðåäà åãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì êà-

ïèòàëèçàöèè íå ìåíåå ÷åì çà 15 ëåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-

âðåìåííûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ íà äàòó îòêðûòèÿ õî-

çÿéñòâåííûì ñóäîì ïðîöåññà ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ.
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îò 1 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 1430, áûëî ïðèçíàíî íå ñîîòâåòñò-

âóþùèì ÷àñòÿì ïåðâîé, òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 5 Çàêî-

íà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» â ÷àñ-

òè, ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àþùåé âîçìîæíîñòü óñòíîãî îáðà-

ùåíèÿ ãðàæäàí íà óñòíîì ïðèåìå, à òàêæå óñòàíàâëèâàþ-

ùåé íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàíèÿ ãðàæäàíàìè çàêîííîñòè

ñâîèõ òðåáîâàíèé.  

Ïîñêîëüêó ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà áûëî íå òîëüêî óêàçàííîå ðåøåíèå Ìèíãîðèñïîëêî-

ìà, íî è àíàëîãè÷íûå  ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ îáëèñïîëêîìîâ,

â òîì ÷èñëå Ãîìåëüñêîãî îáëèñïîëêîìà Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä â ñâîåì ðåøåíèè îáðàòèë âíèìàíèå êàê Ìèíñêîãî ãî-

ðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, òàê è äðóãèõ ìåñòíûõ

èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ íà íåîáõîäè-

ìîñòü íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

ãðàæäàí íà ïîäà÷ó îáðàùåíèé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,

â òîì ÷èñëå ïðàâà íà óñòíûå îáðàùåíèÿ íà ëè÷íîì ïðèåìå,

÷òî ïðåäïîëàãàëî ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíè-

ÿìè Çàêîíà «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» êàê ïðèíÿòûõ èìè

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-

ïðàâîâîé ñìûñë ñòàòüè 5 Çàêîíà, âûÿâëåííûé â ðåøåíèè

Ñóäà îò 15 àïðåëÿ 2004 ã., ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì è

èñêëþ÷àåò ëþáîå èíîå åãî èñòîëêîâàíèå ïîäçàêîííûìè àê-

òàìè, â òîì ÷èñëå ðåøåíèÿìè ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðî-

ñà, ïîñòàâëåííîãî â îáðàùåíèè ãðàæäàíêè Ðóäÿê È.Å., íå

òðåáóåòñÿ âûíåñåíèÿ íîâîãî ðåøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ñòàòüåé 35 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î Êîíñòèòóöèîí-

íîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».
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Ðåøåíèå

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü

15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã., ã. Ìèíñê ¹ Ð-177/2004

Î êîíñòèòóöèîííîñòè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñ÷èñëå-

íèÿ è óïëàòû ìåñòíîãî ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå èíôðàñòðóêòó-

ðîé ïðè ðàçìåùåíèè îáúåêòà òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòà-

íèÿ è èíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòî-

ðèÿõ, âõîäÿùèõ â àäìèíèñòðàòèâíîå ïîä÷èíåíèå ãîðîäñêèõ

Ñîâåòà äåïóòàòîâ è èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà, óòâåðæäåí-

íîé ðåøåíèåì Íîâîïîëîöêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ

îò 30 äåêàáðÿ 2003 ¹ 41

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 15 ñåíòÿ-

áðÿ 2004 ãîäà ðàññìîòðåë âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè Èí-

ñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ìåñòíîãî ñáîðà çà

ïîëüçîâàíèå èíôðàñòðóêòóðîé ïðè ðàçìåùåíèè îáúåêòà òîð-

ãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è èíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèÿõ, âõîäÿùèõ â àäìèíèñòðàòèâ-

íîå ïîä÷èíåíèå ãîðîäñêèõ Ñîâåòà äåïóòàòîâ è èñïîëíèòåëü-

íîãî êîìèòåòà, óòâåðæäåííîé ðåøåíèåì Íîâîïîëîöêîãî ãî-

ðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò 30 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 41 (â

äàëüíåéøåì – Èíñòðóêöèÿ ¹ 41).

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Êîí-

ñòèòóöèè, Îáùåé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà, Çàêîíà îò 29

äåêàáðÿ 2003 ã. «Î áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2004

ãîä» è èíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

óñòàíîâèë, ÷òî âèäû ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðûå

âïðàâå ââîäèòü íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â 2004 ã. îáëàñòíûå, Ìèí-

ñêèé ãîðîäñêîé Ñîâåòû äåïóòàòîâ, Ñîâåòû äåïóòàòîâ áàçî-

âîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, îïðåäåëåíû ñòàòüåé 10 Çà-

êîíà îò 29 äåêàáðÿ 2003 ã. «Î áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Áåëà-
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Ïëàòåæè ïîäëåæàò âûïëàòå ïîòåðïåâøåìó äî äîñòèæåíèÿ

èì âîçðàñòà 70 ëåò. Åñëè âîçðàñò ïîòåðïåâøåãî ëèöà ïðå-

âûøàåò 70 ëåò, ñðîê äëÿ êàïèòàëèçàöèè ïëàòåæåé èñ÷èñëÿ-

åòñÿ â 15 ëåò. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àÿì âîçìåùåíèÿ âðåäà, êîòî-

ðûé ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèç-

âîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, çàêîíîäàòåëü-

ñòâî òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ïîòåðïåâøèõ íà ïîëó÷å-

íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò â ïîëíîì îáúåìå íåçàâèñèìî

îò äîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðè ëèêâèäàöèè

ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ïðàâî òðåáîâàíèÿ ê ïðåäïðèÿòèþ, êîòîðîå ëèêâèäè-

ðóåòñÿ, â ñóììå êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïîâðåìåííûõ ïëàòå-

æåé ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî ãðàæäàíèíà ïåðå-

õîäèò ê Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è èñïîëíÿåòñÿ Ðåñïóáëèêîé

Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ.

Çàêîí «Îá ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-

êðîòñòâå)» áûë ïðèíÿò â 2000 ã. è ïðåäóñìàòðèâàë â òå÷å-

íèå øåñòè ìåñÿöåâ ïðèíÿòèå ìåð, â òîì ÷èñëå ðÿäà íîðìà-

òèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû ðåàëèçàöèþ äàííûõ

ïîëîæåíèé Çàêîíà. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîðÿ-

äîê ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà âîçìåùåíèå âðåäà íå

îïðåäåëåí. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðåäëîæèë Ñî-

âåòó Ìèíèñòðîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà

âîçìåùåíèå âðåäà â âûøåèçëîæåííîì ñëó÷àå.
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òåëüñòâîì, ÷òî îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìà-

òåëè, ñîñòîÿùèå íà ó÷åòå â èíñïåêöèè Ìèíèñòåðñòâà ïî íà-

ëîãàì è ñáîðàì ïî ã. Íîâîïîëîöêó è, ñîîòâåòñòâåííî, óï-

ëà÷èâàþùèå â áþäæåò ãîðîäà öåëåâîé ñáîð, îò óïëàòû

ñáîðà ñ ïîëüçîâàòåëåé îñâîáîæäåíû (ñòàòüÿ 6 Èíñòðóêöèè

¹ 41).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå íàøåë ïðàâîâûõ îñíîâàíèé

äëÿ ïðèçíàíèÿ îáîñíîâàííûìè äîâîäîâ çàÿâèòåëÿ î òîì, ÷òî

ñáîð ñ ïîëüçîâàòåëåé, ïðåäóñìîòðåííûé Èíñòðóêöèåé ¹ 41,

äîëæåí íîñèòü ðàçîâûé õàðàêòåð. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà, ñîäåðæàíèå ïîäïóíêòà 1.4 ïóíêòà 1 ñòàòüè 10

Çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ

ñáîðà ñ ïîëüçîâàòåëåé íå òîëüêî â áàçîâûõ âåëè÷èíàõ, íî è

â ïðîöåíòàõ îò íàëîãîâîé áàçû, íå èñêëþ÷àåò ïðàâî ìåñò-

íûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ óñòàíàâëèâàòü ïåðèîäè÷íîñòü óïëàòû

äàííîãî ñáîðà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë îñïàðèâàåìûå ïîëîæå-

íèÿ Èíñòðóêöèè ¹ 41 íå ïðîòèâîðå÷àùåé ñòàòüÿì 121 è 132

Êîíñòèòóöèè è ñòàòüå 10 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î

áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2004 ãîä».
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ðóñü íà 2004 ãîä» (äàëåå – Çàêîí).

Ïîäïóíêòîì 1.4 ïóíêòà 1 ñòàòüè  10 Çàêîíà ïðåäóñìî-

òðåíî ââåäåíèå ñáîðîâ ñ ïîëüçîâàòåëåé. Ïëàòåëüùèêàìè

ýòèõ ñáîðîâ ìîãóò áûòü íå òîëüêî îðãàíèçàöèè è èíäèâèäó-

àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, íî è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå ÿâëÿþ-

ùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Óêàçàííûé â íåì ïåðå÷åíü îáú-

åêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ñáîðàì ñ ïîëüçîâàòåëÿ íå ÿâëÿ-

åòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ìèíñêîìó ãîðîäñêîìó Ñîâåòó äåïóòà-

òîâ, Ñîâåòàì äåïóòàòîâ áàçîâîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ

ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îïðåäåëÿòü äðóãèå âèäû ïîëüçîâàíèÿ

èíôðàñòðóêòóðîé ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëüíûõ åäèíèö. Íàëîãîâûå ñòàâêè äîëæíû óñòàíàâëè-

âàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ â ïðî-

öåíòàõ îò íàëîãîâîé áàçû è (èëè) â ðàçìåðàõ, êðàòíûõ áà-

çîâîé âåëè÷èíå.

Èíñòðóêöèåé ¹ 41 â êà÷åñòâå ïëàòåëüùèêîâ ñáîðà îï-

ðåäåëåíû îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè,

èìåþùèå îáúåêòû  äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè (ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïè-

òàíèÿ, èãîðíûå çàâåäåíèÿ, îáúåêòû ïî îêàçàíèþ òóðèñòè÷å-

ñêèõ óñëóã, ïëàòíûå àâòîñòîÿíêè, àâòîçàïðàâî÷íûå ñòàíöèè);

â êà÷åñòâå îáúåêòà îáëîæåíèÿ îïðåäåëåíî ïîëüçîâàíèå ýêñ-

ïëóàòàöèîííûìè ñèñòåìàìè è êîììóíèêàöèÿìè ïðè ðàçìå-

ùåíèè îáúåêòîâ òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî  ïèòàíèÿ, èãîðíî-

ãî áèçíåñà è ò.ä.

Â ñâîåì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî

ââåäåíèå ñáîðà ñ ïîëüçîâàòåëåé íå íàðóøàåò ïîëîæåíèé ÷à-

ñòè âòîðîé ñòàòüè 132 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðîâåäåíèå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü åäèíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, è íå ïðîòèâîðå÷èò

ïóíêòó 3 ñòàòüè 28 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü, ñîãëàñíî  êîòîðîé îäèí è òîò æå îáúåêò ìîæåò îáëà-

ãàòüñÿ îïðåäåëåííûì íàëîãîì, ñáîðîì (ïîøëèíîé) ó îäíîãî

ïëàòåëüùèêà òîëüêî îäèí ðàç çà ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãî-

âûé ïåðèîä.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî îòñóòñòâèå ôàêòà

äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì îáñòîÿ-
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Èíôîðìàöèè, ôàêòû, ñîîáùåíèÿ
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IX Åðåâàíñêàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ 

êîíôåðåíöèÿ

15-16 îêòÀÿáðÿ 2004 ãîäà ñîñòîÿëàñü IX Åðåâàíñêàÿ

ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó “Ïðèíöèï âåðõîâåíñò-

âà ïðàâà â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ”, îðãàíè-

çîâàííàÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé “Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ïðà-

âî”, Êîíôåðåíöèåé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ

ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèÿ è Öåíòðîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðåñ-

ïóáëèêè Àðìåíèÿ. 

Â ðàáîòå Êîíôåðåíöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòå-

ëè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ Ôðàíöèè, Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïîðòóãàëèè, Óêðàèíû, Ïîëüøè, ×åõèè,

Ñëîâàêèè, Áîëãàðèè, Ãðåöèè, Âåíãðèè, Ðóìûíèè, Ëèòâû,

Ìîëäîâû, Áåëàðóñè, Ìàêåäîíèè, Òàäæèêèñòàíà è Àðìåíèè,

à òàêæå ñóäüè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ÷ëå-

íû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè  “Äåìîêðàòèÿ ÷åðåç ïðàâî”. 

Ðàáîòó Êîíôåðåíöèè îòêðûë Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Ã. Àðóòþíÿí. Îí ïîáëà-

ãîäàðèë âñåõ îðãàíèçàòîðîâ, à òàêæå ó÷àñòíèêîâ Êîíôåðåí-

öèè. Ã. Àðóòþíÿí îòìåòèë, ÷òî IX Åðåâàíñêàÿ ìåæäóíàðîä-

íàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïðåäñòàâëåííûå íà íåé äîêëàäû, îáñóæ-

äåíèÿ âíåñóò ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáîáùåíèå òåîðåòèêî-

ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àñïåêòîâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ òîëêîâàíèåì è ïðèìåíåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-

öèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî îçíàêîìëåíèå

ñ îãðîìíåéøèì îïûòîì Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà, à òàêæå ñ áîãàòûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì ìíîãèõ êîí-

ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â âûðàáîòêå äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê

ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà áóäóò èìåòü íå òîëüêî îáùåå

ïîçíàâàòåëüíîå çíà÷åíèå, íî è âíåñóò ñóùåñòâåííûé âêëàä â



êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Ðóìûíèè”); çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ×åõèè Ý. Âàãíåðîâà
(“Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
×åõèè”); Ïðåäñåäàòåëü Ïîñòîÿííîé êîìèññèè Íàöèîíàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ Ã. Àêîïÿí (“Ïàðëàìåíò è
óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé äåìîêðàòèè”); ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Áîëãàðèè Ë. Ãðóåâ (“Îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà
ïðàâà â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Áîëãàðèè”); ÷ëåí
Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà Ïîëüøè Äæ. Ñòåïèí (“Ïðèíöè-
ïû äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ðóêîâîäñòâóþùåãîñÿ
âåðõîâåíñòâîì ïðàâà, â ïðàâîâîé ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Òðèáóíàëà Ïîëüøè”); Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ìàêåäîíèè Ë. Èíãèëèöîâà-Ðèñòîâà (“Ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ìàêåäî-
íèè”); ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòâû À. Àáðàìàâè÷óñ
(“Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ëèòâû”); ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Áåëàðóñè Ê.
Êåíèê (“Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ïðàêòè-
êå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü”); ÷ëåí
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Âåíãðèè È. Áàäæè (“Ïðèíöèïû ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Âåí-
ãðèè”).

Âîêðóã ïðåäñòàâëåííûõ äîêëàäîâ ðàçâåðíóëàñü øèðî-
êàÿ äèñêóññèÿ. 

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Âàëåðèé Çîðüêèí îáîáùèë ðåçóëüòàòû îáñóæäå-
íèé.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ Ã. Àðóòþíÿí è Ñåêðåòàðü Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Äæ.
Áóêèêèî îáîáùèëè ðàáîòó Êîíôåðåíöèè. 

Ãîñòåé Êîíôåðåíöèè ïðèíÿë Ïðåìüåð-ìèíèñòð Àðìå-
íèè Àíäðàíèê Ìàðêàðÿí. Â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ó÷àñòíèêîâ Êîíôåðåíöèè
ñ ÷ëåíàìè è àïïàðàòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.  

Ãîñòè ïîñåòèëè Ìàòåíàäàðàí - èíñòèòóò äðåâíèõ ðóêîïè-
ñåé èì. Ì. Ìàøòîöà, Ãàðíè - àðìÿíñêèé ÿçû÷åñêèé õðàì I âå-
êà äî í.ý., õðàìû Ãåãàðä, Àãàðöèí. Ó÷àñòíèêè Êîíôåðåíöèè
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ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.

Ñ ïðèâåòñòâèåì ê ó÷àñòíèêàì Êîíôåðåíöèè îáðàòè-

ëèñü Ñåêðåòàðü Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Äæ. Áóêèêèî, ñóäüÿ

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà À. Áàêà, Ïðåäñåäà-

òåëü Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ À. Áàã-

äàñàðÿí. 

Íà Êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâèëè äîêëàäû: Ïðåäñåäàòåëü
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àðìåíèè Ã. Àðóòþíÿí (“Ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà êàê ãàðàíòèÿ êîíñòèòóöèîííîé äåìîêðà-
òèè”); Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â. Çîðüêèí (“Ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà”); ñó-
äüÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà À. Áàêà (“Ïðàâà
÷åëîâåêà è ïðàâîñóäèå: åâðîïåéñêèå êðèòåðèè”); ÷ëåí Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Ôðàíöèè Ï. Æîêñ (“Ýâîëþöèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà è ïðîåêò Êîíñòèòóöèè Åâðîïåéñêîãî ñîþ-
çà”); áûâøèé Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àíäîð-
ðû, ÷ëåí Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Ô. Ëþøåð (“Ïðàâîâîå ãî-
ñóäàðñòâî â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àíäîððû”);
áûâøèé ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ïîðòóãàëèè, ïðîôåñ-
ñîð Ëèññàáîíñêîãî íîâîãî óíèâåðñèòåòà Õîñå äå Ñóçà ý
Áðèòî (“Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ïîðòóãàëèè”); Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Óêðàèíû Í. Ñåëèâîí (“Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñò-
âà ïðàâà â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû”);
÷ëåí Âåðõîâíîãî Ñóäà Ãðåöèè Ý. Íèêà-Ìàíóêÿí (“Ñóäüè ïðî-
òèâ çàêîíîäàòåëåé: ãðå÷åñêîå ðåøåíèå”); ñóäüÿ Åâðîïåéñêî-
ãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà À. Ãþëóìÿí (“Ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà â ïðåöåäåíòíîì ïðàâå, ñôîðìóëèðîâàííîì
Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà”); ÷ëåí Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ìîëäîâû À. ßíó÷åíêî (“Êîíñòèòóöèîííûå ïàðà-
ìåòðû ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà”); ÷ëåí Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ñëîâàêèè Ë. Äîáðèê (“Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî â
äîêòðèíå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ñëîâàêèè”); ñóäüÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Òàäæèêèñòàíà Õ. Êàìèëîâà (“Îáåñïå÷åíèå
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè â îñóùåñòâëåíèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ”); ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðóìûíèè Ã. Êîöçîêàð (“Íåîáõîäèìûå èíñòèòóöèîíàëüíûå
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Îôèöèàëüíûé âèçèò äåëåãàöèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ

Ïî ïðèãëàøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè

Àðìåíèÿ 12-16 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà Àðìåíèþ ñ îôèöèàëü-

íûì âèçèòîì ïîñåòèëà äåëåãàöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âàëåðèÿ Çîðüêèíà,

ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ñåðãåÿ Êàçàíöåâà è Íèêîëàÿ

Ñåëåçíåâà. 

Âî âðåìÿ âèçèòà äåëåãàöèÿ îçíàêîìèëàñü ñ äåÿòåëü-

íîñòüþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àðìåíèè, ñîñòîÿëèñü îá-

ñóæäåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-

äèÿ, îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîí-

íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû èíôîð-

ìàöèîííîãî è ýêñïåðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîí-

ñòèòóöèîííûõ ñóäîâ.

Äåëåãàöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðèíÿë Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ãîñïîäèí

Ð. Êî÷àðÿí. Ïðåçèäåíò Àðìåíèè îòìåòèë âàæíîñòü è íåîá-

õîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæ-

äó îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, â ÷àñòíîñòè ìåæ-

äó Êîíñòèòóöèîííûìè Ñóäàìè Ðîññèè è Àðìåíèè. Ñîñòîÿ-

ëèñü òàêæå âñòðå÷è äåëåãàöèè ñ Ïðåäñåäàòåëåì Íàöèî-

íàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ã-íîì À. Áàãäàñà-

ðÿíîì, ñ ÷ëåíàìè  Ó÷åíîãî ñîâåòà è ñòóäåíòàìè þðèäè÷å-

ñêîãî ôàêóëüòåòà Åðåâàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-

òåòà. Ðåêòîð ÅðÃÓ, àêàäåìèê Ð. Ìàðòèðîñÿí âðó÷èë ã-íó Â.

Çîðüêèíó çîëîòóþ ìåäàëü Åðåâàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà. Ñîñòîÿëàñü òàêæå âñòðå÷à ñî ñòóäåíòàìè è
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Ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð UNIDEM

“Èòîãè êîíñòèòóöèîííîãî îïûòà â

ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû çà ïîñëåäíèå 15 ëåò “

Âàðøàâà, 19-20 íîÿáðÿ 2004 ãîäà

Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Åâðîïû â ðàìêàõ

ïðåäñåäàòåëüñòâà Ïîëüøè â Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâ-

ðîïû ñîâìåñòíî ñ ôðàíöóçñêèì Èíñòèòóòîì “Çà äåìîêðà-

òèþ” 19-20 íîÿáðÿ 2004 ãîäà îðãàíèçîâàëà â Âàðøàâå

Ìåæäóíàðîäíûé ñåìèíàð UNIDEM íà òåìó: “Èòîãè êîíñòè-

òóöèîííîãî îïûòà â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïû çà ïîñëåäíèå 15 ëåò”.

Â ðàáîòå ñåìèíàðà ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðåäñåäàòåëè è ñóäüè êîíñòèòóöè-

îííûõ ñóäîâ, ïàðëàìåíòàðèè  è ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâè-

òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èç 22 åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Â õîäå ðàáîòû ñåìèíàðà ñîñòîÿëèñü ÷åòûðå ðàáî÷èå

ñåññèè ïî òåìàì: “Ðîëü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè“ – ïîä ïðåä-

ñåäàòåëüñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Òðèáóíàëà

Ïîëüøè ã-íà Ìàðåêà Ñàôüÿíà; “Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû”

– ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì áûâøåãî Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ïîëü-

øè ã-æè Õàííû Ñóõîöêîé; “Âëèÿíèå èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì

íà ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ” – ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì

Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àðìåíèè, ÷ëåíà Âåíå-

öèàíñêîé êîìèññèè ã-íà Ãàãèêà Àðóòþíÿíà; “Ñîäåéñòâèå åâ-

ðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâàì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû” – ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì äèðåêòîðà Èíñòèòóòà

“Çà äåìîêðàòèþ” ã-íà Ãè Ëàðäåéðå.
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Ó÷åíûì ñîâåòîì Ðîññèéñêî-Àðìÿíñêîãî (Ñëàâÿíñêîãî) óíè-

âåðñèòåòà, ãäå ã-íó Â. Çîðüêèíó áûë âðó÷åí Äèïëîì ïî÷åò-

íîãî äîêòîðà óíèâåðñèòåòà.

Äåëåãàöèÿ ïîñåòèëà Ïåðâîïðåñòîëüíûé Ñâÿòîé Ý÷ìè-

àäçèí, îçíàêîìèëàñü ñ Êàôåäðàëüíûì ñîáîðîì, ïîáûâàëà

â ìóçåå ñîáîðà. Â Ý÷ìèàäçèíå äåëåãàöèþ ïðèíÿë Âåðõîâ-

íûé Ïàòðèàðõ, Êàòîëèêîñ Âñåõ Àðìÿí Ãàðåãèí Âòîðîé.

Ãîñòè âîçëîæèëè öâåòû ê ïàìÿòíèêó æåðòâàì Ãåíîöè-

äà àðìÿí 1915 ãîäà, à òàêæå îçíàêîìèëèñü ñ ìóçååì Èí-

ñòèòóòà Ãåíîöèäà àðìÿí.

Äåëåãàöèÿ ïîáûâàëà â äîìå-ìóçåå Ñ. Ïàðàäæàíîâà, â

Ìàòåíàäàðàíå - èíñòèòóòå äðåâíèõ ðóêîïèñåé èì. Ìåñðîïà

Ìàøòîöà, â õðàìàõ Ãàðíè, Ãåãàðä, Õîð Âèðàï.

15-16 îêòÿáðÿ Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ó÷àñòèå â ðàáîòå IX Åðåâàí-

ñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè.
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ñòðàí ìîëîäîé äåìîêðàòèè
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Áóìàãà îôñåòíàÿ

Ïå÷àòü îôñåòíàÿ

Ôîðìàò 60x84 1/16

Òèðàæ 750 ýêç

Ñòàòüè âåñòíèêà “Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå”

ïóáëèêóþòñÿ

â àâòîðñêîé ðåäàêöèè

Âåñòíèê âêëþ÷åí â ñïèñîê ïðèíÿòûõ Âûñøåé

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé æóðíàëîâ äëÿ

ïóáëèêàöèé ðåçóëüòàòîâ äîêòîðñêèõ

äèññåðòàöèé

Çàðåãèñòðèðîâàí êîëëåãèåé

N 8/2-2 Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÀ

27 ôåâðàëÿ 1998 ã.
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Ñîñòîÿëîñü îáñóæäåíèå ïðîáëåì  â îáëàñòè òåîðèè è

ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà è äåéñòâèÿ èçáè-

ðàòåëüíûõ ñèñòåì, îçíàêîìëåíèå ñ îïûòîì ðàáîòû Êîíñòè-

òóöèîííûõ Ñóäîâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Â äîêëàäàõ è âûñòóïëåíèÿõ áûëè îáîáùåíû îñíîâ-

íûå èòîãè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëü-

íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû çà ïîñëåäíèå 15 ëåò.

Âñå âûñòóïàþùèå îñîáî îòìåòèëè áîëüøóþ ðîëü Âå-

íåöèàíñêîé êîìèññèè â îêàçàíèè äåéñòâåííîé ïîìîùè ãî-

ñóäàðñòâàì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â äåëå äàëü-

íåéøåãî ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-

òîâ.
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